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Ingress

Denna partsgemensamma skrift dr framtagen av avtalsparterna till RALS 2013-2016,
Arbetsgivarverket och OFR/S,P,O. Skriften har karaktdr av kommentar till avtalet och
riktar sig i forsta hand till lokala parter. Kommentaren é&r inte heltickande, den fokuse-
rar framst pa de delar som parterna anser ar viktiga att utveckla.

Inom den statliga sektorn bedrivs verksamhet av vitt skilda slag. For att bedriva varje
verksamhet pd ett sa effektivt sitt som mojligt, kravs mojligheter att anpassa arbetssitt,
organisation m.m. utifrdn verksamhetens forutséttningar. Lonebildningen ar ett medel
for att nd en vl fungerande och effektiv verksamhet. Genom utformningen av det cen-
trala 16neavtalet ges mdjligheter till en lokal l6nebildning som utgér frén verksamhetens
forutsittningar och behov samt de anstilldas bidrag till verksamheten. Lonesdttningen
ska spegla den enskildes ansvar, uppdraget och arbetsuppgifternas svarighetsgrad och
ovriga krav samt skicklighet och resultat i forhallande till verksamhetsmalen. Dessutom
ska den stimulera till engagemang och utveckling i arbetet.

Det centrala avtalet anger ramar och riktlinjer for lokala parters 16nebildningsarbete.
Inom dessa ramar har lokala parter frihet att organisera och genomfora 16neprocessen pa
ett indamélsenligt sdtt 1 enlighet med avtalets intentioner. Processen kan se olika ut
mellan och inom verksamheter. Darfor dr det nddvéndigt att lokala parter gemensamt
planerar och kommer dverens om hur 16nebildningsprocessen ska utformas.

En forutsittning for det lokala 16nebildningsarbetet dr att de centrala parternas gemen-
samma intentioner forstas och aterspeglas pa lokal niva.



Centrala parters stod till lokala
parter

Processtod

De lokala parterna ska striava efter att genomfora det lokala 16nebildningsarbetet genom
att sa ldngt som mojligt finna samsyn kring lonebildningsprocessens olika delar. Re-
spektive part kommunicerar sin analys och bedomning av behovet av forandringar och
ska tillsammans striva efter att bilda sig en gemensam uppfattning av 16nebilden. Om
lokala parter upplever svarigheter att fa till stand ett konstruktivt samarbete kring 16ne-
bildningsprocessens olika delar, har de mojlighet att i s.k. processtdd fran centrala par-
ter. En kontakt om detta kan tas nir som helst under det lokala 16nebildningsarbetet men
innebdr inte att centrala parter tar 6ver ansvaret, utan det ar frdga om ett renodlat pro-
cesstdd. Stodet innebér att centrala parter gemensamt stodjer lokala parter att utveckla
sina arbetssitt och arbetsformer. Vidare stddjer centrala parter lokala parter i diskussio-
ner om avtalets innehdll och tillimpning allt i syfte att &stadkomma ett konstruktivt ar-
bete och om mojligt &ven en samsyn.

I centrala parters stod kan ingé att lokala parter far i uppdrag att, inom en viss angiven
tid, partsgemensamt arbeta med en viss del av lonebildningsarbetet, om detta kan be-
domas leda till eller medverka till 6nskat resultat.

I en situation kan sadant stod begiras ensidigt av en lokal part och det &r enligt 7.1 nir
en part bedomer att forhandlingstempot dr sddant att kollektivavtal om nya 16ner inte
kommer att kunna tréffas inom en skilig tidsrymd.

Obligatorisk konsultation

I avtalet finns dessutom ett tillfdlle ndr det finns krav pé att lokala parter gemensamt ska
konsultera centrala parter for stod. Det ror situationen dér lokala parter inte kan enas om
nya I6ner ndr dessa ska faststdllas genom lokal forhandling. I 7.6 finns da ett krav pd att
lokala parter ska gemensamt begira stod fran de centrala parterna.



Gemensamma loneprinciper

5§

Loner och andra anstéllningsvillkor ar kraftfulla styrmedel for verksamheten. Den loka-
la l6nebildningen och den individuella l6nesdttningen ar strategiska instrument som
syftar till att sakra kompetensforsorjningen, bidra till att malen for verksamheten uppnés
och att verksamheten bedrivs effektivt och rationellt. Loneséttning syftar till att 6ka
motivationen for medarbetaren genom att tydliggéra sambandet mellan 16n och medar-
betarens bidrag till verksamheten och dess utveckling.

De centrala parterna anger 1 loneprincipernai 5 § RALS att l16nebildningen och 16ne-
sattningen ska medverka till att mélen for verksamheten uppnas och att verksamheten
bedrivs effektivt och rationellt. Genom att 16nebildningen och lénesdttningen har en
tydlig koppling till sdvil mélen som till resultatet ger det forutsittningar for en mer
langsiktig diskussion i l6nebildningsarbetet som 16per kontinuerligt ar frén ar. Vidare
skapar det forutsittningar for att béttre tydliggora den enskildes bidrag till verksamhe-
tens resultat. En avgdrande forutséttning for en effektiv och vél fungerande verksamhet
ar att arbetsgivaren kan rekrytera, motivera, utveckla och behalla arbetstagare med sé-
dan kompetens som behovs pa kort och lang sikt. Loneséttningen ska stimulera till en-
gagemang och utveckling i arbetet.

I avtalet sdgs att en vél utvecklad loneséttning som utgar fran sakliga grunder &r bety-
delsefull for en andaméilsenlig differentiering av lonerna. Det dr i detta avseende inte ett
sjalvindamal att differentiera 16ner utan det maste ga i hand i hand med att 16ner vilar
pé sakliga grunder och stoder &ndamélet med 16nebildningen.

Genom tydliga principer och kriterier for l16neséttningen som kommuniceras till medar-
betarna far varje medarbetare kunskap om grunderna for 16neséttningen och dirmed vad
han eller hon kan gora for att paverka sin 16n. Sambandet mellan 16n och individens
arbetsuppgifter, resultat och skicklighet ska vara tydligt.

En vil fungerande l6nebildning forutsitter en regelbunden strukturerad dialog mellan
chef och medarbetare i1 form av utvecklingssamtal eller motsvarande till vilket man 1
forekommande fall aterkopplar i samtalet om ny 16n. Samtalet om ny 16n har med andra
ord ett nddvindigt samband med det regelbundet aterkommande utvecklingssamtalet.
Den nya 16n som faststills 1 16nerevisionen bor uppfattas av medarbetaren som en be-
kréftelse pa det som tagits upp 1 dialogen om den enskildes resultat och utveckling.

Nir 16n faststdlls genom kollektivavtal till foljd av traditionell forhandling och inte ge-
nom I6nesdttande samtal ar det viktigt att den slutligt faststdllda 16nen och skélen héarfor
kommuniceras till medarbetaren inom ramen for den dterkommande dialogen.



Det dr dessutom viktigt att chef och medarbetare har samsyn kring vad som diskuterats
och vad de kommit 6verens om vid utvecklingssamtal i fraga om planering av individu-
ella utvecklingsinsatser.



Lokal lonebildning

6.1 Planering av det lokala Ionebildningsarbetet

Arbetsgivaren ar ansvarig for verksamhet, ekonomi och kompetensforsorjning. Verk-
samhetens krav, mél, resultat, ekonomiska forutsidttningar och kompetensforsorjning
utgor grunden for den lokala Ionebildningen.

En forutsdttning for att den lokala I6nebildningsprocessen ska fungera pa onskvirt sétt
ar att de lokala parterna genomfor processen i enlighet med avtalets intentioner. De cen-
trala parterna har ett gemensamt ansvar for att detta sker.

De centrala parternas avsikt dr att lonebildningsprocessen i enlighet med avtalet ska
utgd frin de lokala parter som definieras i avtalet. Det dr deras gemensamma arbete en-
ligt 6 § som &r grunden for 16nerevision.

Centrala parters avsikt dr att mojliggdra anpassningar pé lokal nivé inom ramen for av-
talets ramar och intentioner. P vilket sitt som anpassningar kan behdva goras beror inte
sdllan pa verksamhetens storlek. Det leder ibland till att lonebildningsarbetet genomfors
helt eller delvis inom delar av verksamhetens organisation. I samband med detta kan
ocksa fragan om kollektivavtal behover skrivas for del av verksamheten provas. I dessa
fall behdver parterna ocksa ta stéllning till hur det partsgemensamma arbetet i samband
med lonerevision ska bedrivas. Exempel pé fragor som kan bli aktuella ar vilka delar av
16nebildningsprocessen som sker i vilken del av organisationen, hur fordandring av 16ne-
bilden ska hanteras samt hur t.ex. eventuell oenighet ska hanteras inom hela eller delar
av organisationen innan oenighetsregeln i 7.6 aktiveras.

I forberedelsearbetet dr det lampligt att diskutera den Gvergripande inriktningen for 16-
nebildningsarbetet under hela avtalsperioden. Parterna bor striva efter samsyn 1 dessa
fragor.

Nir tidsplanen for det lokala 16nebildningsarbetet 1dggs fast dr det viktigt att avsitta
tillrackligt med tid och resurser for alla delar 1 arbetet, for att det lokala 16nebildnings-
arbetet ska bli framgangsrikt.

Det ér viktigt att lokala parter inte tar genvégar nér det géller forberedelsearbetet och
alltfor snabbt gér in i diskussionen om den forestdende 16nerevisionen.



6.2 Utgangspunkter

Parterna ska striva efter att sd ldngt som mojligt uppna samsyn om hur I6neprinciperna
ska fortydligas i lokala lonekriterier eftersom det underléttar det fortsatta 1onebildnings-
arbetet.

Nar det géller parternas gemensamma ansvar att sirskilt uppmérksamma att det inte
uppstér osaklighet i 16neséttningen, kan det metodstdd som centrala parter tagit fram
som kallas BESTA-vdgen, vara ett anvandbart verktyg 1 det lokala I6nebildningsarbetet.

6.3 Lonebild samt Forandring av Ionebild (6.4)

Som en del i forberedelsearbetet ansvarar arbetsgivaren for att ta fram och presentera en
bild av verksamhetens mal och resultat samt av loneldge och lonespridning (16nebild) for
de lokala arbetstagarorganisationerna. Lonebilden, som beskriver lonestrukturen pa kol-
lektiv nivé ska anvindas som ett underlag for parterna att diskutera behov av fordndring-
ar 1 Ionestruktur utifran verksamhetens krav, ekonomiska forutséttningar och kompetens-
forsorjningsbehov.

Utifran l6neprinciperna i 5 § och det lokala arbete som genomforts enligt 6.2 § ska par-
terna redovisa sin syn pa behovet av fordndringar, pa kort och lang sikt, av 16n och
andra anstéllningsvillkor utifran verksamhetens krav, ekonomiska forutsittningar, kom-
petensforsorjningsbehov och andra behov som identifieras. Behoven att foréndra 16ne-
bilden kan variera mellan eller inom verksamheter.

Arbetet med l6nebilden dr en diskussion om 16nestrukturen pa kollektiv niva hos ar-
betsgivaren och inte en forhandling om 6nskad I6nestruktur. Det &r inget krav att kom-
ma dverens om vilka fordndringar som bor goras, 4ven om parterna ska efterstriva att
nd samsyn. Lonerevisionen underléttas av att parternas stindpunkter ar diskuterade och
vl kénda.



Lonerevision

71 Inledning

Parterna ska i det hér skedet for varandra tydliggora resultatet av det forberedande arbe-
tet.

Lonerevisionsarbetet ska ta sin utgdngspunkt dels i forberedelsearbetet, dels 1 de ge-
mensamma I6neprinciperna i RALS.

7.2 Lonesattande samtal

Infor tillimpningen av en forhandlingsordning med lonesattande samtal &r det viktigt att
komma ihag att sjdlva samtalen ingdr som en komponent i den lokala 16nebildningen.
P& samma sitt som vid kollektivavtalsférhandling ska 16nerevisionen vid 16neséttande
samtal forberedas pa det sétt som anges i RALS. Det dr ett ansvar som vilar pa lokala
parter.

Det l6neséttande samtalet innebér att lokala parter delegerat till chef och medarbetare att
komma 6verens om ny 16n. Det loneséttande samtalets syfte dr att tydliggdra sambandet
mellan medarbetarens resultat och 16n. Chefen redogor for sin beddmning av medarbe-
tarens ansvar, arbetsuppgifter och resultat och skicklighet i forhéllande till verksam-
hetsmélen m.m. for att motivera forslag till ny 16n. Medarbetaren redogor for sin upp-
fattning 1 dessa fragor, 1 syfte att nd en 6verenskommelse.

For att I6neséttning genom lonesittande samtal ska fa en hog legitimitet hos chefer och
medarbetare méste bada parter uppleva att samtalet har en god kvalitet och att det ger ett
mervérde. Det dr ett ansvar som vilar pa bada parter. Vil forberedda samtal dar forut-
sattningarna dr kdnda underléttar.

Den 6verenskommelse som chefen och medarbetaren ndr om medarbetarens nya 16n ar
en del av det lokala kollektivavtalet om nya l6ner. Det betyder att nir chef och medarbe-
tare dr dverens om ny 16n dr den nya I6nen slutligt faststilld. Den lokala arbetstagaror-
ganisationen fir information om de nya l6nerna for sina medlemmar nér samtliga 16ne-
sattande samtal har avslutats. Samtidigt ges ocksa information om vilka loneséttande
samtal som slutat i oenighet.
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Avstamning

8§

Lonebildningsprocessen ir en standigt pagdende process. Avstimningen bor omfatta
samtliga moment i l6nebildningsprocessen. Syftet med avstdmningen &r att analysera
om arbetet fungerat enligt det centrala avtalets intentioner och enligt de lokala parternas
planering.

Exempel pa sadant som bor analyseras, forutom resultatet i form av nya loner, ar tidpla-
nen for 16nebildningsarbetet, dialog chef/medarbetare, hur l6nesattande samtal/ lokala
forhandlingar hanterats samt om lonekriterierna varit tillrackligt konkreta och tydliga
for att medarbetarna ska forsta pa vilka grunder 16nen ér satt.
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