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Forord

Arbetsgivarverkets arliga rapport Loneutveckling pa det statliga
avtalsomradet syftar till att ge en dversiktlig bild av hur utvecklingen av
I6ner, l6nestruktur och antal anstallda sett ut under den senaste
statistikperioden. En nedbrytning goérs ocksa genom en indelning efter
variablerna verksamhetsinriktning, BESTA, medlems- och individniva for
att ndrmare analysera utfallet.

Uppgifterna ar baserade pa den partsgemensamma lonestatistiken som
samlas in i september varje ar. Denna rapport redovisar utfallet for
statistikperioden september 2020 — september 2021.

Rapporten ar forfattad av analytiker Marten Pappila.

Stockholm 11 mars 2022

Gunnar Holmgren

Generaldirektor



Sammanfattning

Loneutvecklingen under ar 2021 uppgick till 2,2 procent for kollektivet
inom det statliga avtalsomradet®, beraknad som arstakt. Loneutvecklingen
for 2021 aterspeglar forsta aret i RALS 2020-2023 och den arliga
I6nerevisionen for motsvarande period i Saco-S tillsvidareavtal RALS 2010-T.

Eftersom inflationen ocksa uppgick till 2,2 procent under féregaende ar blev
den reala I6nenivan oférandrad. Arbetstagarna i staten har haft en positiv
realloneutveckling varje ar sedan mitten av 1990-talet fram till foregaende
ar. Under denna period har kopkraften for statsanstéllda i genomsnitt okat
med 6ver 50 procent. Ovriga arbetsmarknadssektorer har haft en liknande
utveckling.

Medelldnen for statsanstallda 2021 var 40 000 kronor och medianlénen
var 37 200 kronor. Bade medellénen och medianlénen var hogre for man an
for kvinnor i kollektivet som helhet. For chefer var daremot medellénen
hogre for kvinnor &n for mén, 58 200 kronor respektive 57 100 kronor,
medan den bland medarbetare var 37 600 kronor for kvinnor och 39 500
kronor for man.

Lonespridningen 6kade for andra aret i rad. En total minskad
I6nespridning i staten under langre tid bor uppmarksammas och féljas, da en
lag l6nespridning kan paverka statens kompetensférsorjning negativt. En val
fungerande kompetensforsorjning gynnas bland annat av en individuell och
andamalsenligt differentierad loneséattning.

Antalet anstéllningar i staten 6kade under 2021 och uppgick till 277 500
anstallningar, en 6kning med 4 300 anstéllningar sedan 2020. De
medlemmar hos Arbetsgivarverket som bidrog mest till 6kningen var
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Tillvaxtverket och Forsvarsmakten.

Enskilda 6verenskommelser 6kade i antal. | arbetet med att attrahera,
rekrytera, utveckla och behalla arbetstagare ar méjligheten att
individanpassa villkor i form av enskilda 6verenskommelser ett verktyg.

1 Med det statliga avtalsomradet (i rapporten benamnd staten) avses dels statliga myndigheter och
affarsverk under regeringen som &r obligatoriska medlemmar, dels frivilliga medlemmar som &r icke-
statliga arbetsgivare med anknytning till det statliga omradet.
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Det statliga avtalsomradet
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Uppfdljning av avtalen for perioden
september 2020 — september 2021

Arbetsgivarverkets medlemmar ar dels statliga myndigheter och
affarsverk under regeringen som ar obligatoriska medlemmar, dels
frivilliga medlemmar som &r icke-statliga arbetsgivare med
anknytning till det statliga omradet. | september 2021 hade
Arbetsgivarverket totalt cirka 250 medlemmar, 23 av dessa var
frivilliga. Underlaget i denna rapport baseras pa uppgifter fran bade
de obligatoriska och de frivilliga medlemmarna.

Arbetsgivarverket tréffar som arbetsgivarpart avtal for sina medlemmar med
de fackliga motparterna? OFR/S,P,0, Saco-S och Seko. Med dessa
motparter har Arbetsgivarverket en partsgemensam lonestatistik som
Arbetsgivarverket producerar. Statistikinsamlingen sker i mars och
september varje ar. Ramavtalen om léner (RALS) med OFR/S,P,0O och Seko
galler under perioden 1 december 2020 till 30 september 2023 (féregaende
avtal var prolongerade till 30 november 2020). Ramavtalet om I6ner m.m.
for arbetstagare i staten med Saco-S (RALS-T) é&r sedan 2010 ett sifferlost
tillsvidareavtal. Aven avtalen med OFR/S,P,0 och Seko &r i grunden
sifferlosa. Om lokala parter inte kommer dverens sa ska ett i bilagan till
avtalet angivet revisionshelopp fordelas ut pa kollektivet av en lokal
I6nenamnd. Revisionsheloppet berdknades inom bada avtalen till 1,8
procent for vart och ett av de tre avtalsaren. | denna rapport foljs revisonen
avseende statistikperioden 2020-2021 upp.

2 OFR/S,P,0 (Offentliganstalldas Foérhandlingsrad/ Statstjansteman, Poliser, Officerare). Saco-S
(Sveriges akademikers centralorganisation-statligt anstéllda). Seko (Service- och
kommunikationsfacket).
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Antalet anstallningar i staten 6kade

Antalet anstallningar® inom det statliga avtalsomradet* 6kade och uppgick i
september 2021 till 277 500, vilket &r en 6kning med 4 300 anstallningar
sedan september 2020. Sedan ar 2009 har statsforvaltningen vuxit varje ar
matt i antalet anstéllningar forutom under 2018 da antalet minskade med
700 anstéllningar. De medlemmar hos Arbetsgivarverket som bidrog mest
till okningen var Polismyndigheten, Kriminalvarden, Tillvaxtverket och
Forsvarsmakten. Migrationsverket var den medlem som minskade mest sett
till antalet anstéllningar.
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En majoritet av de statsanstéllda, 53 procent, ar kvinnor och 47 procent &r
man. Under det senaste aret 6kade andelen kvinnor fran 52 till 53 procent
och sedan 2010 har andelen kvinnor varit storre 4n andelen man. Aven sett
till gruppen chefer har andelen kvinnor 6kat, men &r fortfarande lagre &n
andelen man. Mellan aren 2000 och 2021 6kade andelen chefer som &r
kvinnor fran 22 till 46 procent.

Snittaldern i statsforvaltningen ar drygt 44 ar, cirka en manad hogre for
kvinnor an for man. Sedan millennieskiftet har snittaldern pendlat kring 45
ar.

Av de anstallda som ingadr i statistiken har 96 procent manadslén i form av
individuell 16n eller i vissa fall tarifflén och 4 procent har 16n per timme,
dag, beting eller liknande. Under det senaste decenniet har andelen
timavlonade minskat fran 7 till 4 procent.

Bland de manadsavlonade arbetar 11 procent deltid och 6vriga heltid,
andelen som arbetar deltid har minskat med 4 procentenheter de senaste tio
aren. Fler kvinnor &n mén arbetar deltid, 18 100 respektive 11 300 anstéllda,
motsvarande 13 procent av de manadsavlonade kvinnorna och 9 procent av
de manadsavl6nade mannen.

3 | den partsgemensamma lonestatistiken samlas loneuppgifter in for varje enskild anstalining. Det
forekommer att en individ har tva eller flera deltidsanstallningar och darfor skiljer sig antalet individer
som &r anstéllda i staten nagot fran antalet anstéllningar. | september 2021 var det cirka 2 300 individer
som hade tva anstéllningar eller fler, varav merparten av dessa var anstallda pa universitet eller
hogskolor (en individ har tva eller flera deltidsanstéllningar vid olika institutioner och/eller larosaten
samtidigt).

4 Med det statliga avtalsomradet avses dels statliga myndigheter och affarsverk under regeringen som
ar obligatoriska medlemmar, dels frivilliga medlemmar som &r icke-statliga arbetsgivare med anknytning
till det statliga omrédet.
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Andel medlemmar som anvander
|6nesattande samtal

| samband med insamlingen av l6nestatistiken stalls en kompletterande
fraga om huruvida I6nesattande samtal mellan medarbetare och narmsta
chef anvénds vid Ionesattningen i verksamheten. Av de medlemmar som
svarat pa den kompletterande fragan om lonesattande samtal 2021 anvander
98 procent I6nesattande samtal helt eller delvis. Av diagram 1 framgar att
denna andel 6kat sedan 2010 vilket var forsta aret da fragan stalldes, da
anvande 78 procent l6nesattande samtal. Andelen medlemmar som 2021
inte anvénde I6neséttande samtal 6verhuvudtaget var endast 2 procent.
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Diagram 1 - Andel medlemmar som anvander I6neséattande samtal inklusive dialog
mellan medarbetare och néarmsta chef vid |6neséttning 2010-2021
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Lonefordelning och
lonespridning

—
(o}
>
@
—
o
=
(o8
@
=,
>

«
o
Q
>
o
>
@
n

©
=}
o
=
>

«

Lonelage och lonefdrdelning

Medellonen inom det statliga avtalsomradet i september 2021 var 40 000
kronor vilket var en 6kning med 800 kronor jamfort med september 2020.
Medianlénen var 37 200 kronor vilket var en 6kning med 700 kronor
jamfort med september 2020°. Béde medellénen och medianlénen var hogre
for méan &n for kvinnor.

Det rader en viss skillnad i I6nefordelningen mellan mén och kvinnor, vilket
framgar av diagram 2. Pa de lagre I6nenivaerna aterfinns fler man an
kvinnor. En stor grupp i dessa loneintervall &r soldater och sjoman samt
polisaspiranter som under den sista terminen pa polisutbildningen far 16n. |
I6nespannet mellan 24 000 kronor och 40 000 kronor ar den storsta andelen
kvinnor. Det ar har de flesta handldggarna inom staten aterfinns dar nagra av
de storsta grupperna ar socialférsakringstjansteman, arbetsformedlare samt
skattehandlaggare.

Diagram 2 - Lénefdrdelning totalt och per kén september 2021, andel anstéllda i
procent per I6neintervall om 2000 kronor
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Manadslon, tusentals kronor

5 Medel- och medianlon &r baserad pa obligatoriska och friviliga medlemmar hos Arbetsgivaverket, fast
manadsloén brutto (grundlon + fasta lonetillagg samt innan avdrag for skatt) samt anstéllningar med en
arbetstidsomfattning som ar 40 procent eller mer av en heltidsanstallning.
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Lonespridningen 6kade aterigen

Lonespridning, olika matt

Lonespridningen mats har som kvoter mellan olika percentilléner. Lénespridningen
mellan olika ar kan da jamforas utan paverkan av skillnader i I6nenivaer mellan aren.
Kvoten mellan den 90:e percentilldnen och den 10:e percentillénen ar det mest
vedertagna mattet. D& jamfors en 16n hogt upp i fordelningen med en 16n som ligger
langt ned i fordelningen. Den tionde percentilen &r den I6neniva som 10 procent av
I6nerna ligger under, det vill saga en Iag 16n. P4 samma satt &r den 90:e percentilen
den l6neniva som 90 procent av Iénerna ligger under, det vill sdga en hog 16n.
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Formeln som anvéands for att méata I6nespridning ar enligt P90/P10:

90:e percentilldnen dividerat med 10:e percentillénen

I diagram 3 redovisas lonespridningen for de senaste 16 aren inom staten.
Under 2021 6kade lénespridningen enligt mattet P90/P10 for
manadsavlonade for andra &ret i rad. Okningen under foregaende &r brét en
trend med minskande I6nespridning sedan 2014. Mellan aren 2014 och 2019
minskade lonespridningen enligt mattet P90/P10 fran knappt 2,1 till drygt
2,0 2019. Dessforinnan hade I6nespridningen okat for de flesta aren sedan
2006 da den var knappt 2,0.

Lonespridningen var hogre for man an for kvinnor enligt mattet P90/P10.
For man uppgick lénespridningen till knappt 2,2 och for kvinnor till drygt
1,9. Lonespridningen har de senaste aren okat for kvinnor men minskat for
man.

Diagram 3 - Lénespridning 2006-2021, kvoter mellan olika percentilldner (skalan
bérjar med 1,2)
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Under ar 2021 okade dven I6nespridningen enligt mattet P50/P10 vilket
beror pa att antalet anstallningar i staten ékade relativt mycket jamfort med
genomsnittet for perioden 2006 till 2021. En stor del av denna 6kning
utgjordes av aspiranter fran polisutbildningen samt soldater och sjoman i
Forsvarsmakten. Bada dessa grupper bestar i huvudsak av anstallda i de
yngre alderskategorierna och med ingangsloner i de lagre 16nespannen. Néar
dessa grupper 6kar mycket blir effekten att den 10:e percentillonen inte okar
lika mycket som medianldnen.
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Om man tittar pa utvecklingen av alla tre matten Gver tid syns det tydligt att
mellan 2006 och 2014 var det 6kningen av spridningen inom de lagre
I6nenivaerna (P50/P10) som bidrog till en dkad total I6nespridning.

I diagram 3 kan man &ven se att 1onespridningen for de hégre I6nenivaerna
(P90/P50) i princip varit konstant fram till 2015 for att sedan minska de sex
senaste aren. Minskningen beror till stor del bade pa ett utfléde av individer
med hdg 16n samt att medianlonen procentuellt sett 6kat mer &n I6nerna pa
hogre 16nenivaer. En minskning av lénespridningen for de hogre
I6nenivaerna har samtidigt observerats for hela arbetsmarknadens
tjanstemannakar.

Det &r inte sjalvklart hur stor en I6nespridning eller differentiering av 16ner
bor vara. En andamalsenlig I6nespridning maste ses i relation till den
enskilda verksamheten. Den lokala I6nebildningen ska vara ett effektivt
styrmedel for att na de mal som finns for verksamheten och sékra
kompetensforsorjningen. Lonebildningen ska vara saklig, individuell och
differentierad fOr att frdimja goda resultat och kompetensforsorjning.

Det kan vara strukturella effekter (till exempel nar myndigheter far
forandrade uppdrag eller instruktioner), och inte alltid de centrala
ramavtalens léneprinciper med individuella och differentierade I6ner, som
gett upphov till en férandring av l6nespridningen under perioden. En
minskad I6nespridning i staten under langre tid maste uppmarksammas och
foljas, da en lag lonespridning kan paverka statens kompetensforsorjning
negativt. Darfor ar det vart att notera minskningen av I6nespridningen enligt
mattet P90/P10 sedan ar 2014 men ocksa att den trenden brots under de tva
senaste aren. En val fungerande kompetensforsorjning gynnas bland annat
av en individuell och differentierad I6nesattning.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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Loneutvecklingen september
2020 — september 2021

Kollektiv I6neutveckling

Den kollektiva loneutvecklingen i arstakt, det vill saga med hansyn tagen till
I6nerevisionsperiodernas olika langder (se dven faktarutan nedan), pa det
statliga avtalsomradet uppgick till 2,2 procent mellan september 2020 och
september 2021. Detta &r Arbetsgivarverkets officiella I6neutvecklingstal.
Det innebar en minskning jamfort med I16nedkningen foregdende ar som
uppgick till 2,5 procent.

-
o:
)
D
=
<
D
Q
=
>

«Q
D
=
(%]
D

©
=t
D
3
o
D
=
N
o
N
(@]

|
0
D

e
=
D
3
o
D
=
N
o
N
=

Den loneutveckling som registrerats i den partsgemensamma lonestatistiken
har i huvudsak uppkommit genom lokala lonerevisioner som harror fran
forsta aret i RALS 2020-2023 och fran RALS-T. De flesta av
Arbetsgivarverkets medlemmar hade vid mattillfallet i september 2021
genomfort den forsta I6nerevisionen enligt RALS 2020-2023 och slutfort
den arliga lonerevisionen for motsvarande period i Saco-S tillsvidareavtal.
De flesta medlemmar hade 12 manaders revisionsperiod och den
genomsnittliga revisionsperioden for hela staten blev 10,6 manader.
Tidpunkterna for de lokala I6nerevisionerna hos de statliga arbetsgivarna
varierar daremot dver aret. Darfor kan i regel inte den léneutveckling som
registreras i statistiken for ett enskilt ar direkt tolkas som ett resultat av just
det arets lonerevision.

Den kollektiva I6neutvecklingen i staten utgdrs av utvecklingen av den
genomsnittliga fasta I6nen for anstallda i staten. Utan justeringen till arstakt
okade den genomsnittliga fasta manadslénen® (grundlén + fasta lonetillagg)
berdknad for arsarbetskrafter inom det statliga avtalsomradet med 1,9
procent mellan september 2020 och september 2021.

Den kollektiva loneutvecklingen innebar ocksa att alla forandringar av 16nen
raknas med i detta matt (se aven faktarutan nedan). Det innebér att
I6neutvecklingen paverkas av I6nerevisioner, byte av arbete och
befordringar samt strukturella forandringar. Strukturella forandringar
innebar att medellonen paverkas av nyanstallningar och avgangar samt pa
grund av forandringar i verksamheten. Den kollektiva I6neutvecklingen

6 For de uppgifter som ar I6nerelaterade har aven begransningar satts sa att underlaget endast omfattar
anstallningar med manadslén med en arbetstids-omfattning som &r 40 procent eller mer av en
heltidsanstéllning.
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speglar darfor kostnadsokningen for 16ner under den senaste
statistikperioden.

Medellénen for samtliga (medarbetare och chefer) inom det statliga
avtalsomradet i september 2021 var 40 000 kronor vilket var en 6kning med
800 kronor jamfort med september 2020, se tabell 1. Medellénen var fortsatt
hogre for man an fér kvinnor, 40 900 jamfért med 39 100 for kvinnor.
Lonedkningen i arstakt var hogre for kvinnor jamfaort med for man, 2,4
procent respektive 1,9 procent.

Tabell 1 Genomsnittlig fast manadslon for samtliga (medarbetare och chefer),
september 2020 och september 2021. Kollektiv Ioneutveckling i arstakt, procent

September 2020 September 2021 Okning (%)
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Kvinnor 38 300 39 100 2,4
Man 40 200 40 900 1,9
Samtliga 39 200 40 000 2,2

Kalla: Arbetsgivarverket

Medellénen for medarbetare som ar man var fortsatt hogre an for
medarbetare som ar kvinnor, 39 500 respektive 37 600 kronor. For chefer
var daremot forhallandet det motsatta, dd medellénen de senaste aren varit
hégre for kvinnor an for man som ar chefer. Ar 2021 var medellénerna 58
200 kronor respektive 57 100 kronor.

Diagram 4 visar den kollektiva I6neutvecklingen per arbetsmarknadssektor
Over tid. Sammantaget Over hela tidsperioden kan man se att det har varit en
nagot jamnare utveckling i staten jamfort med 6vriga sektorer. Staten ligger
ofta i mitten, I6neutvecklingen har de flesta aren inte varit hogst men heller
inte lagst. Statens centrala avtal har ocksa haft en efterslapning pa ett halvar
jamfort med oOvriga sektorer. Det stimmer val med den arbetsgivarpolitiska
delegeringen som bland annat séger att staten inte ska vara I6nenormerande
och darmed inte stora kostnadsutvecklingen i det konkurensutsatta
naringslivet.

Arbetsgivarverkets septemberstatistik avser de 16ner som i huvudsak
bestamdes i lonerevisionen per 1 oktober foregaende ar. | diagrammet
jamfdrs darfor statens I6ner med de andra sektorernas I6ner som bestamdes
under april/maj foregdende ar. Loneutvecklingen for respektive sektor
forutom staten beraknas darfor utifran statistikinsamlingen som
genomfordes i slutet av foregaende ar. Denna jamforelse galler daremot inte
for det senaste aret i diagrammet, ar 2021. Det beror pa prolongeringen av
industrins avtal under ar 2020 som varade 7 manader, de nya avtalen
tecknades 1 november istallet for 1 april under ar 2020. | staten var
prolongeringen istéllet 2 manader och nya avtal tecknades 1 december 2020.
Pa grund av detta och att statistikinsamlingen sker i september hos Svenskt
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Naringsliv och i november i Sveriges Kommuner och Regioner gar det inte
att jamfora statens méatning i september 2021 med 6vriga sektorers matning i
slutet av ar 2020. Den forsta I6nerevisionen i industrins centrala avtal
skedde i november 2020, alltsa efter statistikinsamlingen i september hos
Svenskt Naringsliv, och jamférelsen med staten maste darfér ske med
statistik som dr insamlad under ar 2021. Arbetsgivarverket har har valt att
titta pa Konjunkturlonestatistiken fran Medlingsinstitutet avseende ar 2021
nar det géller de 6vriga sektorerna forutom staten”’.

Pa grund av Coronapandemins effekter samt avtalskonstruktionen i
industrin med prolongeringen av avtalsperioden och de forskjutna
revisionsperioderna under ar 2020, kravs det dessutom extra forsiktighet vid
tolkningen av jamforelsen mellan sektorerna for ar 2021 i diagrammet. En
mer tillforlitlig jamforelse av utfallen mellan sektorerna kommer istéllet att
kunna goras nar avtalsperioderna I6per ut under ar 2023 och da samtliga
I6nerevisioner inom de olika sektorerna registrerats i statistiken.
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Diagram 4 - Kollektiv I6neutveckling i arstakt per arbetsmarknadssektor i procent,
aren 1998-2021

1
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
PO PRI I I IFILHFTI NI H 0N DI DN
s R NI A M M N IR S N R R N U R R S SR SR R S S R S )
P D S S S S S
——Privata tjinstemdn ——Privata arbetare
Staten —— Kommuner
Regioner

Kallor: Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv samt Sveriges Kommuner och Regioner for aren
1998-2020. Arbetsgivarverket och Medlingsinstitutet for &r 2021 (se dven not 7).

| diagrammet syns ocksa att lonedkningstakten tydligt véaxlade ned i alla
sektorer efter finanskrisen 2008 och att den inte heller 6kade nar den senaste
hdgkonjunkturen borjade i Sverige under 2015. Loneutveckligen har istallet
legat runt 2,5 procent per ar for den totala ekonomin i Sverige sedan
finanskrisen®. Fran ar 2013 ser man att kommunerna har legat lika hogt eller

” Se Medlingsinstitutets hemsida https://www.mi.se/lon-loneutveckling/konjunkturlonestatistik/ och
Konjunkturlonestatistiken avseende matningarna till och med december 2021 som publicerades 28
februari 2022.

8 Mer om loneutvecklingen i hela ekonomin kan man lasa om p& www.medlingsinstitutet.se. En analys
kring varfor I16nedkningarna inte steg under hogkonjunkturen som bérjade ar 2015 finns i
Konjunkturinstitutets Lénebildningsrapport for 2018, publicerad 2018-09-12, p& www.konj.se.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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lite hogre an dvriga sektorer. Det beror pa att larare, socialsekreterare och
personal pa vardboenden har haft riktade l6nesatsningar vissa ar vilket gjort
att deras utveckling da varit hog. Exempelvis ar lararlonelyftet och
forstelararreformen tva satsningar som har bidragit till den jamforelsevis
hogre 16neutvecklingen i kommunerna.
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Fakta - Léneutveckling

Loéneutveckling i statistiken uppkommer av olika orsaker:
1. Loneforandringar som harror fran Iénerevisioner.

2. Loneférandringar som harror fran byte av arbete, befordringar och olika
typer av lIénestegar och tariffer.

3. Strukturella férandringar som uppkommer i samband med nyanstallningar
och avgangar samt pa grund av forandringar i verksamheten.

Kollektiv Idneutveckling - kostnadsékning

Kollektiv loneutveckling speglar kostnadsokningen mellan tva givna
mattidpunkter. Den kollektiva Ioneutvecklingen innehaller effekter fran alla tre
ovanstaende punkter, det vill sdga lonerevisioner, byte av arbete och
befordringar samt strukturella forandringar fullt ut.
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Loneutveckling Identiska individer

Med identiska individer avses har de anstéllda som i statistiken aterfinns hos
samma medlem vid bada mattillfallena, september 2020 respektive
september 2021. Har paverkas inte I6neutvecklingen av strukturella
férandringar (punkt 3) men daremot fullt ut av lonedkningar fran revisioner
(punkt 1) befordringar eller byte av arbete m.m. (punkt 2).
Loneutvecklingstalet for gruppen identiska individer ar normalt sett hégre an
I6neutvecklingstalet for kollektivet.

Loéneutveckling Identiska individer, identisk BESTA

For att minimera paverkan av l[dnedkningar som uppkommit genom
befordringar och byte av arbetsuppgifter berdaknas lIéneutvecklingen for
identiska individer anstéllda hos samma medlem och med samma BESTA-
kod under matperioden. Detta matt kommer narmast att beskriva
I6neutveckling utifrdn lonerevision.

Arstakt

Loneutveckling i arstakt berdknas genom att ta hansyn till
revisionsperiodernas olika langder. Léneutvecklingen for revisionsperioder
som ar langre an tolv manader justeras ned medan léneutvecklingen for de
revisionsperioder som ar kortare an tolv manader justeras upp. Denna
justering gors for att f& ett matt som battre beskriver vad loneutvecklingen
skulle ha varit om alla I6nerevisioner skulle gallt tolv manader. Vissa ar blir
arstakten lagre an den faktiska utvecklingen och vissa ar hogre, men over tid
jamnar det ut sig.

Arsarbetskrafter

Med arsarbetskrafter avses i detta sammanhang antal anstallningar omréaknat
till heltidsarbetande. Omrakningen innebér att deltidsanstallningar ingar i det
totala antalet anstéllningar med den procentandel av en heltidstjanst som
tjanstgoringen utgor. En halvtidstjanstgoérande individ ingar saledes i summan
som 0,5 arsarbetskrafter.

Varfor olika Ioneutvecklings-matt?

De olika loneutvecklingsmaétten har olika syften och ar anvandbara i olika
sammanhang. Kollektiv I6neutveckling beskriver kostnadsutvecklingen for
arbetskraften. Den Kkollektiva utvecklingen ar darfor det mest relevanta mattet
nar man gor samhallsekonomiska analyser, vill titta pa kostnadsutvecklingen,

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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jamfora mellan sektorer, samt skriva avtal eller utvardera en avtalsrorelse.
Den kollektiva Ioneutvecklingen i arstakt for staten ar det tal
Arbetsgivarverket jamfér med de andra samhallssektorerna och market
(industrins ldnekostnadsmarke).

Den kollektiva Ioneutvecklingen &ar daremot inte ett matt pa hur enskilda
individers I6ner har utvecklats dver tid. Darfor ar aven begreppet identiska
individer viktigt nar man beréknar och redovisar l6neutveckling. Identiska
individer &r ofta mer relevant nar man jamfor utfallet av avtal for olika grupper
och jAmfor [6neutvecklingar mellan individer.

Loneutvecklingstalet for identiska individer &r normalt ndgot hogre an
motsvarande utvecklingstal for kollektivet. Det har att géra med att de som
slutar under aret ofta hunnit langre i karriaren samt &r aldre &n de som
nyanstalls. Rent [bBnemassigt innebar det att man plockar bort hégre avionade
och fyller pa med lagre aviénade. Ju hogre personalomséttning desto lagre
kollektiv [6neutveckling och desto storre skillnad mot Iéneutvecklingen for
identiska individer, i normalfallet.
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Loneutveckling for olika
|6neutvecklingsmatt

Som beskrivs i faktarutan om léneutveckling finns det olika
I6neutvecklingsmatt med olika egenskaper. Léneutvecklingen for identiska
individer var 3,3 procent i arstakt i september 2021. Loneutvecklingsmattet
for identiska individer, identisk BESTA var 2,9 procent.

Det finns alltid en skillnad mellan matten som beror pa att populationen i de
olika matten inte ar densamma. | normalfallet ar I6neutvecklingen for
identiska individer cirka en procentenhet hégre an den kollektiva
l6neutvecklingen. Detta beror framst pa att skillnaden &r att individer som
avslutar sin anstéllning (pa grund av pension eller av annan anledning)
oftare, men inte alltid, har hdgre 16neniva an individer som barjar sin
anstallning, se aven faktarutan om léneutveckling.

Diagram 5 innehaller alla tre I6neutvecklingsmatten sett Gver de tre senaste
avtalsperioderna samt forsta ret i nuvarande avtalsperiod i staten®. En
bidragande faktor till att skillnaden mellan den kollektiva l6neutvecklingen
och léneutvecklingen for identiska individer okade fran 1,0 procentenheter ar
2019 till 1,1 procentenheter aren 2020-2021 &r att antalet nyanstallningar
okade fran cirka 25 500 ar 2019 till cirka 28 000 ar 2020 respektive 26 500
ar 2021. Fler yngre anstallda med ingangsloner under statens medellon har
alltsa tillkommit vilket ger ett tryck nedat pa den kollektiva I6neutvecklingen.

9 RALS 2013-2016/RALS-T, RALS 2016-2017/RALS-T, RALS 2017-2020/RALS-T och RALS 2020-
2023/RALS-T.
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Motsvarande effekt syns mellan aren 2018 och 2019. Under 2018 minskade
daremot skillnaden mellan matten markant, fran 1,2 till 0,9 procentenheter,

vilket sammanfoll med en ovanligt stor minskning i antalet nyanstallningar

under 2018. Under 2017 var antalet nyanstallda i staten drygt 28 000 medan
antalet nyanstéllda sjonk till drygt 25 000 under 2018.

Diagram 5 - Loneutveckling, arstakt 2014 -2021, procent
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Nominell och real |6neutveckling 1998-
2021

Eftersom bade den nominella I6neutvecklingen i arstakt och inflationen
under foregaende ar uppgick till 2,2 procent blev den reala I6nenivan
oforandrad. Det &r en minskning av reallonens utveckling jamfort med 2020
da reallénen 6kade med 2,0 procent. Minskningen forklaras framst av den
stigande inflationstakten under ar 2021 som i huvudsak beror pa stigande
drivmedels-, el och livsmedelspriser. Konjunkturinstitutets
prognosgenomgang i februari 2022 visar de stérsta prognosmakarnas data
for aren 2021-2024. Ett genomsnitt av prognoserna for 2022 visar pa
stigande inflation, 2,6 procent enligt KPI och 2,8 procent enligt KPIF.
Under ar 2023 prognosticeras daremot en inflation under 2 procent enligt
bada matten.

10 Se Konjunkturinstitutets hemsida: https://www.konj.se/publikationer/prognosjamforelse.html.
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Medlingsinstitutet har beskrivit att realléneutvecklingen troligen kommer
vara skiftande ett tag framéver. Den svenska modellen bor ocksa klara av
tillfalliga nedgéngar i realloneutvecklingen enligt deras bedémning.!

Sedan mitten av 1990-talet har inflationstakten legat pa en lagre niva an
tidigare. Det beror pa flera faktorer, bland annat pa att Riksbanken under
1990-talet antog ett inflationsmal och blev mer sjélvstandig fran regering
och riksdag samt troligtvis ocksa pa grund av okad global konkurrens och
teknikutveckling. Ar 1997 tillkom ocksé industriavtalet vilket har bidragit
till lagre pris- och lénedkningar och ar 2000 bildades Medlingsinstitutet
med den Overgripande uppgiften att verka for en val fungerande
I6nebildning. Den relativt sett laga inflationstakten har inneburit att
realloneutvecklingen uppgar till i genomsnitt 1,9 procent per ar for hela
perioden 1998-2021. Den nominella I6nedkningen har uppgatt till 3,1
procent per ar i genomsnitt for hela perioden.
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1 Medlingsinstitutets pressmeddelande 31 januari 2022, https://www.mi.se/.
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% Tabell 2 - Nominell och real kollektiv [6neutveckling 1998-2021, procent
§ L('jnel_Jt- LtjneL_Jt- Konsu-
= veckling veckling ment-
= Statistik- utan omrék- pris- Realléne-
z period Avtalsperiod for centralt justering nad till index utveckling
o sept-sept loneavtal till arstakt  Arstakt (KPN)2 | arstakt
% 1997-98 RALS 1998-2001 0,7 3,8 -0,1 3,9
% 1998-99 RALS 1998-2001 49 3,8 0,4 34
% 1999-00  RALS 1998-2001 4,7 3,8 1,0 2,8
S 2000-01 RALS 2001 2,3 4,2 2,5 1,7
é 2001-02 RALS 2002-2004 4,1 3,8 2,1 1,7
% 2002-03 RALS 2002-2004 57 3,6 1,9 1,7
% 2003-04  RALS 2002-2004 2,4 3,4 0,4 3,0
N 2004-05 RALS 2004-2007 2,8 3,1 0,4 2,7
= 2005-06 RALS 2004-2007 3,7 3,2 14 1,8
2006-07 RALS 2004-2007 3,0 3,2 2,2 1,0
2007-08 RALS 2007-2010 3,7 3,7 3,5 0,2
2008-09 RALS 2007-2010 4,5 3,4 -0,3 3,7
2009-10  RALS 2007-2010 3,0 4,1 1,3 2,8
2010-11 RALS 2010-2012/RALS-T 29 2,9 2,6 0,3
2011-12 RALS 2010-2012/RALS-T 2,3 2,3 0,9 1,4
2012-13 RALS 2012-2013/RALS-T 2,6 2,6 0,0 2,6
2013-14  RALS 2013-2016/RALS-T 2,5 2,2 -0,2 2,4
2014-15 RALS 2013-2016/RALS-T 2,3 2,3 0,0 2,3
2015-16 RALS 2013-2016/RALS-T 2,5 2,6 1,0 1,6
2016-17 RALS 2016-2017/RALS-T 2,3 2,2 1,8 0,4
2017-18 RALS 2017-2020/RALS-T 2,9 2,7 2,0 0,7
2018-19 RALS 2017-2020/RALS-T 2,1 2,4 1,8 0,6
2019-20  RALS 2017-2020/RALS-T 2,4 2,5 0,5 2,0
2020-21 RALS 2020-2023/RALS-T 1,9 2,2 2,2 0,0
Totalt Genomsnitt for hela 3,0 3,1 1,2 1,9

perioden

Kélla: Arbetsgivarverket och SCB (nar det galler KPI)

| diagram 6 framgar det att den reala I6neutvecklingen varierat mycket
under perioden eftersom inflationen har varierat. Vart att notera &r att
realléneutvecklingen varit positiv alla ar sedan 1998, férutom under det
senaste aret da den var 0 procent. Under perioden 1998-2021 har reallénen
for statsanstéllda totalt 6kat med 55 procent vilket innebér en motsvarande
Okad kopkraft (det vill sdga att de anstallda kan kdpa fler eller battre varor
och tjanster). Vid tre tidpunkter under méatperioden, 1998, 2009 och 2014

12 Konsumentprisindex (KPI) ar beraknad som férandring i arsmedeltal. KPIF &r daremot det
inflationsmatt som Riksbanken sedan september 2017 officiellt utvarderar penningpolitiken mot.
(Riksbanken har aven anvant KPIF innan 2017 da det blev det officiella méattet). Det beskriver
prisutvecklingen for samma korg av konsumentvaror som konsumentprisindex (KPI1) men med
skillnaden att hushallens bostadsrantor beraknas med en fast rantesats. KPIF blir darmed mer stabilt
over tiden jamfort med KPI eftersom Riksbankens reporanteforandringar direkt paverkar KPI via
penningpolitikens genomslag pa bostadsrantorna. P& langre sikt 6ver en rantecykel ger matten anda
samma bild av inflationen.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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har realloneutvecklingen varit storre &n den nominella I6neutvecklingen,
vilket beror pa att det under dessa ar var deflation, det vill saga fallande
priser.

Den historiskt hdga realléneutvecklingen under hela matperioden &r inte
specifik for den statliga sektorn. Monstret aterfinns 6ver hela
arbetsmarknaden. Samtidigt har statliga arbetsgivares reala kostnader for
I6ner darmed okat i en takt som inte motsvaras av den reala fordndringen av
forvaltningsanslagen for I6ner, lokaler och 6évrig forvaltning.

Diagram 6 - Reallén (KPI) och nominallén inom staten samt KPI 1998-2021, procent
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LOoneutveckling - medlem,
Individ och BESTA

For att fA en bild 6ver hur I6nedkningar fordelats pa medlems- och
individniva under statistikperioden september 2020 — september
2021 har I6neutvecklingen for de individer i l6nestatistiken som var
anstallda hos samma medlem vid de bada mattillfallena analyserats.
Analysen omfattar 229 700 identiska individer inom det statliga
avtalsomradet*s.
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Verksamhetsinriktning

Verksamhetsinriktning - COFOG

COFOG (Classification of the Functions of Government) ar en internationell
klassifikation framtagen av FN som grupperar offentliga sektorns utgifter efter
deras funktion eller andamal. Med anledning av att antalet anstallda inom de
olika verksamhetsinriktningarna ar sa olika, har de tio grupperna i COFOG
blivit hopslagna till sju i Arbetsgivarverkets statistik.

Diagram 7 - Antal anstéallningar efter verksamhetsinriktning 2021

Socialt skydd Allman offentlig
m.m.; 38 400 /_ forvaltning;
-
30700

— Forsvar; 31 600

Utbildning; 71 600

Samhallsskydd
~——__och réttsskipning;

57 000
Fritidsverksamhet, —/
kultur och > Naringslivsfragor
religion; 2 700 m.m.; 29 700

Anmarkning: Socialt skydd mm inkluderar Halso- och sjukvard. Naringslivsfrdgor mm inkluderar
Miljéskydd samt Bostadsforsorjning och samhallsutveckling.

13 Loneanalyserna for identiska individer avser individer hos samma arbetsgivare, fast manadslon
(grundldn + fasta lonetillagg), anstéllningar med en arbetstidsomfattning som ar 40 procent eller mer av
en heltidsanstallning.

14 Antal anstéallningar i diagram 7 avser samtliga anstallda med manadslén med en arbetstidsomfattning
som &r 40 procent eller mer av en heltidsanstallning i det statliga avtalsomradet.
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Arbetsgivarverkets medlemmar bedriver verksamheter av vitt skilda slag.
Diagram 7 visar hur anstéllningarna var fordelade efter
verksamhetsinriktning i september 2021. Storst andel anstallda aterfinns
inom verksamhetsinriktningen Utbildning dar universiteten och hogskolorna
ingar och lagst andel inom Fritidsverksamhet, kultur och religion.

Jamfort med foregaende periods statistik har antalet anstallningar 6kat med
cirka 8 100 om endast identiska individer med manadslén studeras. Det var
en jamforelsevis stor 6kning av gruppen identiska individer, foregaende ar
var okningen lagre med 5 300 anstéllda. Alla grupper utom
Fritidsverksamhet, kultur och religion dkade. Den stérsta 6kningen skedde i
gruppen Samhéllsskydd och réttsskipning dar Polismyndigheten och
Kriminalvarden bidrog mest till 6kningen.
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Gruppen Socialt skydd m.m. hade ingen foréndring i antalet anstallningar
under ar 2021. De tre aren dessforinnan minskade daremot gruppen.
Minskningen under 2018 berodde pa att antalet handlaggare pa
flyktingforlaggningarna hos Migrationsverket minskade, men dven pa att
Arbetsformedlingen minskat antalet anstéllda. Under 2019 var det
Arbetsformedlingen som stod for den storsta minskningen och under 2020
minskade Arbetsformedlingen och Migrationsverket ytterligare med drygt
400 anstallningar vardera. Tidigare har antalet anstallningar i Socialt skydd
m.m. 6kat varje ar under perioden 2011-2017 vilket innebar en total 6kning
med 10 800 anstallningar eller 33 procent. Okningen berodde framst pa att
ett antal medlemmar i gruppen fick férandrade uppdrag, samt att efterfragan
okade pa dessa medlemmars tjanster.

| diagram 8 visas l6neutvecklingen for identiska individer per
verksamhetsinriktning. Under 2021 var I6neutvecklingen for Samhéllsskydd
och réattsskipning hogst pa 3,3 procent och dér var det Polismyndigheten och
Domstolsverket som bidrog mest.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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3 Diagram 8 - Léneutveckling (ej arstakt) per verksamhetsinriktning 2020-2021,
5 identiska individer
2
= 4,0% . .
& ’ m Allmén offentlig forvaltning
3 3,5% 3,3%
3 - 3,0% m Forsvar
o) < 3,0% 2,8%
E § 0 02,7% 2.6% 2,7% )
= o Samhéllsskydd och
= 2 2,5% rattsskipning
o 2 TPy
o = 2.0% m Naringslivsfragor m.m.
> [&]
w L .
m 2 15% Fritidsverksamhet, kultur och
e § religion
> : -
9 1.0% m Utbildning
0,
0.5% | Socialt skydd m.m.
0,0%

Samhallsskydd och rattsskipning hade aven hogst Ioneutveckling aren 2018
och 2020 vilket i huvudsak berodde pa Polismyndighetens forsta och andra
I6nerevision pa 18 respektive 12 manader i tre-arsavtalet for gruppen
poliser.

Aren 2017 och 2019 var Forsvar den verksamhetsinriktning som hade den
hogsta loneutvecklingen. Detta kan till storsta del harledas till
Forsvarsmaktens loneutveckling for identiska individer som var hogre an
genomsnittet for staten. Samtidigt hade Forsvarsmakten en lagre kollektiv
I6neutveckling an genomsnittet for staten under bada dessa ar. Det berodde
pa att det da var manga nyanstallningar av soldater och sjoman, dessa
grupper har bade en lagre genomsnittsalder och genomsnittslon an staten
som helhet.

Under 2014 och 2015 var I6neutvecklingen inom Utbildning hdgre an
genomsnittet for staten. En forklaring &r att vissa yrkeskategorier vid
universitet och hogskolor I6nesatts i tariffstegar och befordringsgangar,
vilket har drivit upp léne6kningarna. En annan forklaring ar att det pa andra
arbetsmarknadssektorers avtalsomraden funnits riktade insatser som éven
kan ha paverkat det statliga avtalsomradet, exempelvis lararlonelyftet och
forstelararreformen inom kommunerna.

Spridningen mellan verksamhetsinriktningarna ar forhallandevis stor for den
studerade perioden. For att fa en tydligare bild av I6neutvecklingens
spridning behdver staten delas upp i mindre delar, vilket gors i nésta avsnitt.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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Medlems- och individniva

Loneutvecklingen for identiska individer i arstakt per medlem lag mellan
1,4 och 5,7 procent for de olika medlemmarna. Medianen av de olika
medlemmarnas loneutvecklingar var 2,6 procent, medan medeltalet for hela
staten utan en uppdelning pa medlemsniva var 3,3 procent. Att den
genomsnittliga I6neutvecklingen var hogre an medianen for hela staten
beror pa att ett flertal medlemmar med relativt manga anstéllda aterfanns pa
en hogre loneutvecklingsniva.
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Spridningen av léneutvecklingen per medlem mellan medlemmarna kan
tyda pa att verksamheterna anvéander den lokala lonebildningen pa ett
andamalsenligt satt och satter 16n utifran de forutsattningar som rader for
den enskilda verksamheten.

Diagram 9 visar hur spridningen av l6neutvecklingen for identiska individer
i arstakt fordelat sig pa individniva under ar 2021 samt som ett medelvarde
av aren 2014-2020 (de tre senaste avtalsperioderna i staten). Det senaste
arets l6neutvecklings-spridning visar att en hogre andel individer aterfanns
pa de lagre loneutvecklingstalen, under 1 procent samt 1-2 procent, jamfort
med genomsnittet av aren 2014-2020. Det berodde i huvudsak pa att nagra
stora myndigheter annu inte hade genomfort I6nerevision under det senaste
aret samt att flera av de storsta myndigheterna hade en jamforelsevis stor
andel av de anstallda pa loneutvecklingstalen 1-2 procent. Léneutvecklingen
for identiska individer for hela staten pa 3,3 procent under 2021 var ocksa
lagre an motsvarande genomsnitt for 2014-2020 (se diagram 5), vilket
avspeglas med lagre andelar pa de hogre loneutvecklingstalen under 2021
jamfort med 2014-2020.

Diagram 9 - Spridning av loneutvecklingen for identiska individer i arstakt pa
individnivd, 2021 samt medelvarde for aren 2014-2020 (tre senaste avtalsperioderna)
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Bland de anstéallda med relativt hog l6neutveckling utgors en stor del av
I6nedkningen av befordringar, byte av arbetsuppgifter inom samma
medlem, uppflyttningar i tariffer och andra sarskilda sk&l for beslut om I6n
mellan revisioner. Eftersom dessa skal till I6neh6jning férekommer mer
eller mindre inom alla myndigheter finns det en relativt stor grupp som har
en léneutveckling pé 7 procent eller mer. Ar 2021 var det 9 procent av de
identiska individerna som hade en I6neutveckling pa 7 procent eller mer, en
nedgang fran 2020 da denna grupp utgjorde 12 procent av de anstéllda i
staten.
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Hur I6neutvecklingsspridningen ser ut i staten beror ocksa pa det sa kallade
market i industrin och pa nivan i oenighetsbilagorna i statens ramavtal med
Seko och OFR/S,P,0. Arbetsgivarverkets medlemmar maste standigt
overvaga I6nesattningen i forhallande till verksamhetens egna
forutsattningar och behov samt att staten inte ska vara l6nenormerande.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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BESTA - ett klassificeringssystem

BESTA anvands som indelningsgrund for att gruppera och redovisa
arbetsuppgifterna for anstallda som ingar i den partsgemensamma
I6nestatistiken for det statliga avtalsomradet. BESTA-systemet innebar en
indelning i arbetsomraden och grupperingsnivaer. Arbetsomradet anger
inriktning pa arbetsuppgifternas innehall, BESTA bestar av 64
arbetsomraden.

BESTA-systemet innehaller en uppdelning av de anstallda i chefer och
medarbetare. For att kategoriseras som chef kravs att den anstallde har ett
formellt personalansvar tillsammans med ansvar och befogenhet att planera
och leda myndighetens verksamhet pa aktuell niva. For medarbetare finns
det sex grupperingsnivaer (1-6) vilka anger arbetsuppgifternas omfang och
komplexitet. Nivan ska ocksa aterspegla det ansvar, den sjalvstandighet, de
kunskaper och de erfarenheter som kravs for att utfora arbetsuppgifterna.

For chefer finns det fyra nivaer (A, Q, B och C) som hanger samman med
begreppen hogre chef, mellanchef och forsta linjens chef:

A Hogre chef. Chef direkt understalld myndighetschefen (eller
motsvarande). Ar chef 6ver chefer.

Q Hogre chef. Chef direkt under myndighetschefen (eller motsvarande). Ar
chef 6ver medarbetare.

B Mellanchef. Chef understalld annan chef & myndighetschefen (eller
motsvarande). Ar chef dver chefer.

C Forsta linjens chef. Chef understalld annan chef &n myndighetschefen
(eller motsvarande). Ar chef 6ver medarbetare.

chef &ver chef Bver
chefer medarbetare

Direkt understilld

myndighetens chef A Q

Understiilld annan chef C

dn myndighetens chef
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For mer info om BESTA-systemet, se BESTA-webben:
https://www.arbetsgivarverket.se/besta/

Indelningen av medarbetare efter grupperingsniva ger en bild av att det
rader en hog variation av omfang och komplexitet inom det statliga
avtalsomradet, se diagram 10. | grupperingsniva 1 ar det fler man an
kvinnor. Har aterfinns framforallt soldater och sjomén inom
Forsvarsmakten, en mansdominerad yrkeskategori. Handlaggare inom staten
aterfinns vanligen i grupperingsnivaerna 2 till 4. Den vanligaste
grupperingsnivan for handlaggare, liksom inom staten totalt, ar
grupperingsniva 3. Har ar andelen kvinnor stérre an andelen méan och det
beror bland annat pa att det ar fler kvinnor &n méan som arbetar som
handlaggare.
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I grupperingsniva 5 aterfinns bland annat lektorer och olika expertroller
spridda pa flera arbetsomraden och i grupperingsniva 6 ar den absoluta
merparten professorer pa universitet och hogskolor. Det &r fler man én
kvinnor inom alla dessa typer av befattningar och darfor ar andelen man
storre &n andelen kvinnor inom niva 5 och 6.

Diagram 10 - Andel per grupperingsniva i BESTA for kvinnor och man, medarbetare,
september 2021, identiska individer, procent
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Fordelningen av chefer per grupperingsniva ser i stort sett likadan ut mellan
konen vilket syns i diagram 11. For cheferna i niva B® ar det daremot en
nagot storre andel som & man och det beror i huvudsak pa att det storsta
arbetsomradet bland cheferna i denna niva ar polisarbete och att det ar fler
man an kvinnor som &r chefer i det arbetsomradet.

15 Chef i niva B innebar en mellanchef. Enligt definitionen i BESTA ar det en chef som &r understélld en
annan chef &n myndighetschefen (eller motsvarande). Ar ocksa chef dver chefer. Se BESTA-webben:
www.arbetsgivarverket.se/besta.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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Diagram 11 - Andel per grupperingsniva i BESTA foér kvinnor och mén, chefer,
september 2021, identiska individer, procent
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I diagram 12 visas den genomsnittliga I6neutvecklingen utan justering for
arstakt for identiska individer, uppdelad pa chefer och medarbetare
respektive kvinnor och man, under statistikperioden 2020-2021.
Loneutvecklingen for chefer som ar kvinnor var hogre én for chefer som ar
man. Skillnaden kan delvis forklaras av att de kvinnor som blir chefer i
genomsnitt &r yngre an de méan som blir chefer och att I6neutvecklingen
oftast ar hogre i borjan av karridren. Att mannens léneutveckling var hégre
for medarbetare beror bland annat pa att polisarbete haft hogst
I6neutveckling for identiska individer under det senaste aret och att det &r
fler mén an kvinnor i det arbetsomradet?®.

Diagram 12 - Léneutveckling i arstakt for chefer och medarbetare 2020-2021, per kén
for identiska individer®’
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Arbetsgivarverket foljer upp hur I6neskillnaden mellan kvinnor och méan
utvecklas, pa uppdrag av regeringen. Sedan ar 2002 har denna loneskillnad
trendmassigt minskat. Mer om detta kan lasas i Arbetsgivarverkets
I6neskillnadsrapport?2,

16 | polisarbete var det cirka 65 procent mén enligt matningen i september 2021.

17 Loneutvecklingen for identiska individer inkluderar bland annat befordringar, till exempel om en
anstalld som var medarbetare i september 2020 var chef i september 2021. Det betyder att
I6neutvecklingen for chefer i diagram 12 &r hogre &n den for medarbetare pé& grund av denna
befordrings-effekt. Se aven definitioner av loneutvecklingsmatten i faktarutan om loneutveckling.
18 Rapporten Utvecklingen av loneskillnader mellan statsanstallda kvinnor och man pa
www.arbetsgivarverket.se, senast publicerad 2021-06-22.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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Enskilda 6verenskommelser

Bakgrund

| arbetet med att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla arbetstagare ar
mojligheten att individanpassa villkor i form av enskilda 6verenskommelser
ett verktyg. Enskilda 6verenskommelser har kommit till for att stodja en
verksamhetsanpassad kompetensforsorjning utifran behoven i de enskilda
verksamheterna.
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Utvecklingen mot ett 6kat anvandande av individanpassade
villkorslésningar i form av enskilda dverenskommelser pabdrjades for arton
ar sedan. Da infordes mojligheten for arbetsgivare och arbetstagare att
komma Overens om en anpassning av vissa villkor i form av enskilda
Overenskommelser, bland annat uppsagningstid och fortroendearbetstid.
Detta utdkades under 2007 med mojligheter till olika l6nevéaxlingar.

Senare tillkom &ven mojligheten att komma éverens om individuella villkor
for antalet semesterdagar, mojligheten att ta ut semester som del av dag
samt mojligheten till avsattning till tjdnstepension PA 16.

| den partsgemensamma lonestatistiken finns det idag enbart mojlighet att
folja upp antalet enskilda 6verenskommelser, samt hos vilka medlemmar
dessa aterfinns. De fyra Gverenskommelser som lénestatistiken idag
omfattar ar de dar 16neavdrag eller l6netillagg manadsvis gors for viss
arbetstagare som:

m Avstar semesterdagar for hogre 16n.
m Avstar 16n for extra semesterdagar.

m Avstar 16n (eller motsvarande forman) for avsattning till tjanstepension
PA 16.

m Avstar semesterdagar till avsattning for tjanstepension PA 16.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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Andelen medlemmar med enskilda
Overenskommelser av vaxlingstyp
fortsatte att Oka

Uppgifter om enskilda 6verenskommelser har samlats in i l6nestatistiken
sedan mars 2009, da fyra medlemmar gjorde enskilda dverenskommelser. |
september 2021 hade 164 medlemmar utnyttjat mojligheten att anvanda
enskilda 6verenskommelser, vilket motsvarar 69 procent av
Arbetsgivarverkets medlemmar, se diagram 13. Andelen har 6kat stadigt
sedan méatningarnas borjan.
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Diagram 13 - Andel medlemmar som nyttjar enskilda dverenskommelser 2009-2021,
procent
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Antal enskilda dverenskommelser av
vaxlingstyp

Antalet enskilda 6verenskommelser av vaxlingstyp har fortsatt att 6ka det
senaste aret och uppgick till drygt 8 800 stycken vid mattillfallet i september
2021. Det var cirka 50 fler enskilda 6verenskommelser &n vid samma
tidpunkt foregdende ar. Bade antalet enskilda 6verenskommelser och
andelen medlemmar som har enskilda 6verenskommelser 6kade kraftigt
mellan méttidpunkterna september 2014 och september 2015 och efter det
har 6kningen fortsatt.

Sett till antal 6verenskommelser &r det att avsta hogre 16n for avsattning till
tjanstepension som har dkat mest mellan september 2020 och september

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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2021, med knappt 400 stycken. Avsta hogre 16n for extra semesterdagar
minskade mest, med cirka 270 stycken.

Diagram 14 - Antal enskilda 6verenskommelser av vaxlingstyp 2014-2021
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Arbetsgivarverket ser positivt pa den utveckling som uppfoljningen visar.
Ett dkat antal enskilda dverenskommelser kan ses som ett resultat av
arbetsgivarens och arbetstagarens 6msesidiga behov att anpassa
anstallningsvillkoren i det individuella fallet.

Okningen av antalet 6verenskommelser sedan 2014 bestér till storsta delen
av en okning av vaxlingstypen Avsta hogre 16n for avsattning till
tjdnstepension PA 16. Detta beror sannolikt framférallt pa borttagandet av
mojligheten att gora avdrag for privat pensionssparande i deklarationen.
Avdragsratten innebar tidigare att privatpersoner inte behdvde betala skatt
pa pensionssparande upp till ett visst belopp. Antalet enskilda
Overenskommelser 6kar framst hos de medlemmar som redan har enskilda
dverenskommelser, men varje ar tillkommer medlemmar med enskilda
dverenskommelser som inte har haft sddana tidigare.

Slutligen visar statistiken att bland de medlemmar som har enskilda
dverenskommelser ar det forhallandevis vanligt forekommande att endast ha
ett fatal Gverenskommelser. Antingen finns medlemmen med i statistiken
varje ar pa samma laga niva eller sa finns det ett fatal 6verenskommelser det
ena aret men inte det andra.

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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Enskilda 6verenskommelser uppdelat pa
kon

Fordelningen i antalet véaxlingar ar ganska jamn mellan kénen totalt sett.
Som framgar i diagram 15 &r det olika typer av éverenskommelser som mén
och kvinnor oftast tecknar. Méan valjer i storre utstradckning att byta
semesterdagar mot 16n, medan kvinnorna valjer det motsatta. Det &r &ven en
storre andel mé&n som vaxlar semesterdagar mot framtida pension.
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Diagram 15 - Antal enskilda 6verenskommelser 2021, fordelat pa kon
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Den nast vanligaste véaxlingen bland bade kvinnor och mén &r att avsta 16n
for extra semesterdagar som innebdr att arbetstagaren forkortar sin
arsarbetstid. Denna typ av vaxling ar den enda av de fyra som har en negativ
paverkan pa underlaget for inbetalningen till tjanstepensionen.

For den vanligaste 6verenskommelsen, att avsta 16n for avsattning till
tjanstepension, ar de flesta 50 ar eller aldre. Det beror sannolikt pa att de har
en tillrackligt hog loneniva for att denna véxlingstyp ska vara lonsam. Om
I6nen efter véaxlingen ar lagre an brytpunkten for att tjana in allmén pension
ar denna véxling inte Ionsam. Da kan den allmanna pensionen samt
eventuell féraldrapenning och sjukpenning paverkas negativt.

De tva typer av 6verenskommelser dér arbetstagaren minskar sin utbetalade
I6n innebér att inbetalningar och utbetalningar fran de allménna systemen
paverkas till exempel genom en lagre sjukpenningsgrundande inkomst
(SGI). For vissa arbetstagare'® innebar dessa typer av l6nevéxlingar ocksa
att de tillagg som arbetsgivaren betalar ut vid olika typer av franvaro till
exempel foraldrapenning-, tillfallig féréldrapenning- och sjukpenningtillagg
kan bli l&gre.

19 Galler for arbetstagare som efter vaxlingen har en 16n som understiger taket i den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).

Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet
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