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Forord

Organiseringen av de statliga arbetsgivarfradgorna har varierat éver
tiden sedan statstjansteménnen fick sin férhandlings- och konfliktritt
1965. Fram till den 1 juli 1994 d& ansvaret for den statliga arbetsgivar-
politiken delegerades till myndighetscheferna var ansvaret riksdagens
och regeringens. De centrala kollektivavtalen var detaljerade och stela.
De gav inte myndigheterna det handlingsutrymme som krévdes for att
effektivt styra verksamheten. Sittet att styra myndigheterna har ocksa
forandrats sedan dess. Riksdag och regering detaljreglerar inte lingre
myndigheternas verksamhet. Varje myndighet bestimmer sjilv om
personal, organisation och finansiering inom ramanslagen.

Till detta kom att regeringen under 70- och 8o-talen genom de statliga
kollektivavtalen forsokte styra utvecklingen pé hela arbetsmarknaden.
Dagens Nyheters forre chefredakt6ér Svante Nycander beskriver genom-
forandet av den arbetsgivarpolitiska delegeringen inom staten som en
av de viktiga strukturreformerna med minst samma betydelse som
besluten om en fristdende Riksbank. Reformen bidrog till att 6vervinna
inflationen och skapa balans i den svenska ekonomin. I sin bok Makten
over arbetsmarknaden beskriver han reformen s8 hir:

Att regeringen mdste bestdmma, att loneavtal dr "politiska avgoranden”, var
under lang tid axiom. Det tog néra trettio ar av miserabla, politiserade avtals-
forhandlingar, ett pirlband av fiaskon, innan staten skapade en form for
professionell hantering av personalfrdgor och loneforhandlingar.

Kunskapen om bakgrunden till den arbetsgivarpolitiska delegeringen
i staten har allt mer tunnats ut. Denna skrift dr dirfér ett sitt att
padminna om betydelsen av de fériandringar som genomférdes for
tretton ar sedan. Utvecklingen har ocksé lett till en modernisering av
statsférvaltningen. Staten har idag ndgra av de modernaste avtalen pa
den svenska arbetsmarknaden. Lonebildningen sker nu dir den hor
hemma - pé lokal niva. LéneSkningarna hos Arbetsgivarverkets med-
lemmar ligger ocksd pa en samhillsekonomiskt rimlig niva. Det giller
att varda dessa reformer.

Goran Ekstrom

Generaldirektor
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Systemskiftet 1994

Arbetsgivarpolitiken pd den statliga sektorn har successivt ndarmat sig synstt
och utveckling pd privat sektor. Den statliga arbetsgivarpolitiken har utveck-
lats fran att ha varit helt centralstyrd till att bli myndighetschefernas ansvar,
enskilt och gemensamt.

Regeringen delegerar det arbetsgivarpolitiska ansvaret
Under 80o- och go-talen handlade statsmakternas krav pd myndig-
heterna i hég grad om 6kad hushallning med resurser och samtidig
kvalitetsh6jning. For att hoja effektiviteten i statsforvaltningen efter-
strivade regeringen minskad detaljstyrning och 6kad langsiktighet.
Ett led i detta var "den arbetsgivarpolitiska delegeringen”, d.v.s. att
regering och riksdag fr.o.m. 1 juli 1994 6verlit till myndighetscheferna
att enskilt och tillsammans utforma den statliga arbetsgivarpolitiken.
Diarmed fick tendensen i de successiva férindringar som skett under
foregdende decennier fullt genomslag i ndgot som nirmast maste
betecknas som ett systemskifte. (I bilagan beskrivs utvecklingen
under perioden 1965-1994.)

Med den arbetsgivarpolitiska delegeringen har myndigheterna
fatt ett stort eget handlingsutrymme som arbetsgivare. Ansvaret fér
arbetsgivarpolitiken i statsférvaltningen dvilar myndighetscheferna
gemensamt. Inte i ndgot annat land torde myndighetscheferna ha en
sddan sjalvstindig stdllning i arbetsgivarfragor som i Sverige. De forut-
sdttningar som gjort delegeringen mojlig dr inférandet av ramanslag
samt att Statens arbetsgivarverk (SAV) 1994 ombildades till att bli
myndigheternas arbetsgivarorganisation — Arbetsgivarverket.

Ramanslag ger ekonomiska incitament och befogenheter
Systemet med ramanslag inférdes budgetaret 1993/94. Det innebér
att myndigheterna inom en given kostnadsram (ramanslag) har stora
befogenheter att sjilva bestimma hur de totala medel som finns till-
giangliga ska fordelas mellan arbetskraftskostnader, lokalkostnader och
ovriga férvaltningskostnader. Tidigare var anslagen uppdelade pé de
olika kostnadsslagen.

Inférandet av ramanslag innebar ocksa att en ny teknik for pris-
och 16neomrikning av myndigheternas anslag inférdes. I det tidigare
systemet garanterades anslagsmyndigheterna full kompensation f6r
kostnadsokningar. Detta skedde via pris- och 16neomrikning och den
speciella forordning om anslagséverskridande (den s.k. trollerikun-
gorelsen) som tillimpades. Myndigheterna saknade tydliga incitament
att engagera sig i hur arbetskraftskostnaderna utvecklades via de
centrala kollektivavtalen.

SYSTEMSKIFTET 1994
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I det nuvarande systemet riknas den del av ramanslaget som

avser arbetskraftskostnader (i genomsnitt ca 65 procent) arligen
om med hinsyn till kostnadsutvecklingen f6r arbetskraften inom
tillverkningsindustrin. Ett avdrag gérs for antagen produktivitets-
utveckling. Den kostnadsutveckling som féljer av de statliga
kollektivavtalen paverkar diremot inte omrikningen. Aven lokal-
kostnader och 6vriga forvaltningskostnader raknas upp pé basis av
olika index. Ramanslagen ger myndigheterna incitament att noga
folja 16nebildningen pa den privata sektorn samt att bevaka att den
egna kostnadsutvecklingen for arbetskraften ryms inom givna
ekonomiska ramar.
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Arbetsgivarorganisationen
Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket dr en myndighet som dr uppbyggd som en medlemsstyrd
forening — en arbetsgivarorganisation. Arbetsgivarverket dr medlemmarnas
forum och verktyg for att utveckla arbetsgivarpolitiken och for att sluta
centrala kollektivavial. Medlemmarna styr och finansierar verksamheten.

Delegerad forhandlingsratt

Regeringen har numera till Arbetsgivarverket delegerat uppgiften

att triffa kollektivavtal. Med undantag fér huvudavtalen (samt med-
bestimmandeavtal for regeringskansliet), som fortfarande maste god-
kinnas av regeringen, krivs sdledes inte ndgot politiskt godkannande
av de centrala kollektivavtalen.

Statsmakterna har kontroll dver att konfliktritten for de stats-
anstilldas avtalsbarande fackliga organisationer hélls kvar pa central
niva genom att Arbetsgivarverket getts myndighetsform och att alla
myndigheter dr anslutna. Dessutom ska huvudavtal godkidnnas av
regeringen.

Medlemsorganisation
Enligt sin instruktion ska Arbetsgivarverket utveckla och samordna
den statliga arbetsgivarpolitiken, férhandla for statliga myndigheter,
foretrida dem i arbetstvister samt svara for sddan information, rad-
givning och utbildning som arbetsgivarna pé det statliga omradet
behover. Verket ska dessutom utféra vissa begrinsade stabsuppgifter
pa bestillning av regeringen.
Arbetsgivarorganisationerna pé den privata sektorn har stitt som
forebild fér Arbetsgivarverkets organisationsform, vilket lett till
att verket dr konstruerat som en forening. Arbetsgivarverkets ut-
formning, som badde myndighet och intresseorganisation, dr unik.
Statliga myndigheter under regeringen ir obligatoriska medlemmar.
Andra arbetsgivare med anknytning till det statliga omradet och som
har intressegemenskap med de statliga arbetsgivarna kan bli frivilliga
medlemmar.

Arbetsgivarkollegiet ar hogsta beslutande organ

Samtliga chefer for medlemmarna ingar i arbetsgivarkollegiet —
Arbetsgivarverkets hogsta beslutande organ. Arbetsgivarkollegiets
ledamoter delas upp i tre grupper efter antal anstéllda. De medlemmar
som ingdr i de tva grupper med flest antalet anstillda har fler roster
vid omrostningar.

ARBETSGIVARORGANISATIONEN ARBETSGIVARVERKET | 9



Medlemmarna fattar genom arbetsgivarkollegiet beslut om stadgar,
verksamhetsinriktning, férslag om styrelseledamoter till regeringen
samt godkinnande av styrelsens forvaltning. Kollegiet fattar ocksé
beslut om inriktningen av férhandlingsarbetet och andra arbetsgivar-
politiska fragor av principiell natur eller stérre ekonomisk betydelse.
Dirmed liggs grunden f6r de statliga arbetsgivarnas gemensamma
agerande. Kollegiet beslutar om Arbetsgivarverkets ekonomi genom
att faststilla den medlemsavgift som medlemmarna ska betala. Ndgon
avsittning till konfliktfond gérs inte.

Styrelsen ar forhandlingsdelegation

Styrelsen, som bestéar av femton myndighetschefer inklusive chefen
for Arbetsgivarverket, leder verksamheten och fattar beslut i f6r-
handlingsfragor och andra viktiga arbetsgivarpolitiska frigor.
Styrelsen fattar ocksé beslut i fragor om lockout eller annan strids-
atgird. Generaldirekt6ren utses av styrelsen och ansvarar enligt
styrelsens uppdrag for Arbetsgivarverkets 16pande verksamhet och
forvaltning. Generaldirektoren ska dérvid f6lja styrelsens riktlinjer.

Radgivande organ och sektorverksamhet

Medlemmarnas inflytande ut6vas inte bara genom arbetsgivar-
kollegiet och styrelsen. Inflytande dver verksamheten ska ocksé enligt
stadgarna kanaliseras genom de till styrelsen och generaldirektéren
radgivande organen. Styrelsen beslutar om de rddgivande organen och
deras sammansittning. De har en viktig roll i arbetet med att utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken och fér att utforma,
stdimma av och forankra stillningstaganden i samband med centrala
avtalsférhandlingar.

Ett viktigt forum for arbetsgivarpolitisk samverkan och in-
formationsutbyte ir sektorméten, d.v.s. méten som riktas till alla
medlemmar inom respektive sektor. Antalet sektorer dr ett knappt
tiotal. (Se aktuell upplaga av skriften "Staten och inget annat 4n
staten” eller Arbetsgivarverkets senaste verksamhetsberittelse.)
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Den arbetsgivarpolitiska
delegeringen

Pi et tidigt stadium infor systemskiftet och ombildningen av Arbetsgivar-
verket pa 90-talet diskuterades vad reformen skulle innebdra mer principiellt
for den arbetsgivarpolitiska rollfordelningen. Huvudidén var att regeringen
skulle stilla krav pa myndigheterna bade vad giller verksamhet och arbets-
givarpolitik. Myndigheterna skulle i sin tur agera genom det nya Arbetsgivar-
verket.

Forvaltningspolitiken anger gemensamma mal

Regering och riksdag sitter upp maél fér myndigheternas verksamhet
och ger ekonomiska ramar. Vid sidan av de myndighetsspecifika mélen
har regeringen angett férvaltningspolitiska mal. De f6érvaltningspoli-
tiska malen syftar till att dstadkomma en statsférvaltning som med
hoga krav pé rittssikerhet, effektivitet och demokrati dr tillginglig
och tillmé6tesgéende.

Det férvaltningspolitiska syftet med den arbetsgivarpolitiska dele-
geringen ir att myndigheterna ska anvinda arbetsgivarpolitiken som
ett medel f6r att uppné verksamhetens méal. Det ska ske med hog
effektivitet och pé ett sitt som inger fértroende hos medborgarna. Ut-
gangspunkt fér delegeringen &r att arbetsgivarpolitiken ska kunna
anpassas till verksamhetens behov. Statsmakterna anser sdledes att en
verksamhetsanpassad arbetsgivarpolitik 4r en forutsidttning for att den
enskilda myndigheten ska ha framgang i arbetet med att utveckla
effektivitet, kvalitet och service.

Den arbetsgivarpolitiska reformen 1994 byggde pa forestillningen
att arbetsgivarfragor r verkstillighetsfragor, inte en del i den demo-
kratiska processen, d.v.s. arbetsgivarpolitik d4r medel, inte mal i det
demokratiska systemet. Lone- och anstéllningsvillkor m.m. 4r inte
politiska fragor, utan rena verkstillighetsfrdgor som ska hanteras
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Denna uppfattning har sedan
bekriftats i olika ssmmanhang, bl.a. i den foérvaltningspolitiska pro-
positionen (prop.1997/98:136). Regeringen har dock de senaste &ren
valt att inte helt folja denna princip genom att besluta om ett antal
s.k. delmal f6r verksamhetsomradet statliga arbetsgivarfragor. Mélen
riktar sig direkt till de statliga myndigheterna. Ett av delmélen ir
att de statliga arbetsgivarna ska 6ka andelen kvinnor pa ledande be-
fattningar och minska l6neskillnaderna mellan kvinnor och min. Ett
annat delmal 4r att den etniska och kulturella méngfalden bland de
anstillda i statsférvaltningen ska 6ka pa alla nivaer. Dessutom ska de
statliga arbetsgivarna verka for en god arbetsmiljo i syfte att minska
sjukfranvaron.

DEN ARBETSGIVARPOLITISKA DELEGERINGEN
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Sedan riksdagen ldmnat ifrdn sig uppgiften att godkinna de statliga
kollektivavtalen ligger dess arbetsgivarpolitiska roll nidrmast i det
finanspolitiska ansvaret, som inkluderar beslut om myndigheternas
ekonomiska ramar.

Regeringens arbetsgivarpolitiska roll

Ritten att foretrida staten i kollektivavtalsférhandlingar tillkommer
regeringen. Genom kollektivavtalsforordningen har regeringen dele-
gerat denna ritt till Arbetsgivarverket, som i sin tur har méjlighet att
vidaredelegera den till sina medlemmar.

Regeringen har det dvergripande ansvaret for kompetens-
forsérjningen inom statsférvaltningen. Det innebér att regeringen
ytterst ansvarar for att myndigheterna har férutsittningar att
rekrytera och behélla nédvindig kompetens. Inom ramen fér mél-
och resultatstyrningen handlar dessa férutsittningar frimst om de
ekonomiska villkor som myndigheterna ges, men dven andra
forutsittningar kan vara styrande f6r myndigheternas mojligheter
att klara kompetensforsérjningen. Det kan t.ex. handla om beslut
av regering och riksdag angdende omlokalisering av statlig verk-
samhet eller andra beslut om strukturférindringar.

Regeringens arbetsgivarpolitiska roll gestaltas i huvudsak pa
foljande sitt:

Lagstiftning. Regeringen f6reslar lagstiftning i frdgor som ror
relationer mellan arbetsgivare och arbetstagare. Huvudprincipen ér
att forutsittningarna ska vara desamma over hela arbetsmarknaden
och att sirregleringar for den statliga sektorn ska undvikas. Fort-
farande kvarstar dock ett antal sdrbestimmelser.

Utndmningsmakten. Regeringen tillsitter de hégsta cheferna inom
forvaltningen.

Uppfdlining och utvirdering. Regeringen stiller vissa krav pd myndig-
heternas arbetsgivarpolitik. Myndigheterna ska ta ett aktivt arbets-
givaransvar. Regering och riksdag kriver ocks3 att staten som arbets-
givare inte ska vara l6neledande samtidigt som l6nesdttningen ska
garantera en tillricklig kompetensférsorjning. Staten ska vara en
attraktiv arbetsgivare, s att kompetensforsérjningen klaras.

Regeringen foljer sedan 1997 arligen upp effekterna av sitt dele-
geringsbeslut. Frdn och med 2006 aterfinns kraven pd myndigheterna
i Ekonomistyrningsverkets férordning om arsredovisning och budget-
underlag (2000:605). Kopplat till redovisningen av kompetensforsorj-
ningen redovisar myndigheterna i enlighet med férordning (AgVFS
2003:7A2) om skyldighet fé6r myndigheter att lamna uppgifter om
anstilldas kompetenskategorier via Arbetsgivarverket bl.a. statistik
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over personalrdrlighet, 8ldersstruktur och kénsférdelning. Aven
l16nenivéer och 16neutveckling foljs upp myndighetsvis. Regeringen
anviander hirvid Arbetsgivarverket som stabsorgan. Uppféljnings-
systemet anviands dels till att &rligen ge riksdagen en samlad bild

av kompetensférsorjningen inom statsférvaltningen, dels till att
utvirdera myndigheternas arbetsgivarpolitik. Fackdepartementen
forutsitts anvinda underlaget f6r att ta upp arbetsgivarfragor i sina
mal- och resultatdialoger med myndighetscheferna. For enskilda
myndigheter kan regeringens iakttagelser om hur arbetsgivarpolitiken
skots redovisas i budgetpropositionen.

Arbetsgivarpolitikutredningen genomférde en samlad utvirdering
i sitt betdnkande "den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten”
(SOU 2002:32) som kom i mars 2002. Utredningen slog bl.a. fast i sitt
betidnkande att "Delegeringen har medfort en bittre verksamhets-
anpassning av 16nebildningen. Den har dirigenom blivit ett effek-
tivare instrument f6r myndigheternas personalf6érsérjning.”

[ budgetpropositionen f6r &r 2004 gjorde regeringen samma be-
démning som utredaren, att den arbetsgivarpolitiska delegeringen bér
ligga fast. I budgetpropositionen anser regeringen "att den arbets-
givarpolitiska delegeringen i grunden &r riktig. Regeringen bedémer
att 1onedkningarna pa det statliga avtalsomradet sedan i bérjan av
1990-talet har hallits pd en frdn samhillsekonomisk synpunkt ansvars-
full nivd. Mot denna bakgrund bor den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen ligga fast.”

Regeringen beslutade att kollegiet skulle utvidgas till att omfatta
alla chefer f6r myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.
Regeringen skulle utse ledaméter i styrelsen pa forslag fran kollegiet.

Regeringens bedémning tog, enligt budgetpropositionen for 2004,
"hinsyn till

« att delegeringen ligger fast,

« att alla myndighetschefer far ett uttalat ansvar f6r och
inflytande i arbetsgivarpolitiken genom representation i
kollegiet, och

« att regeringen genom att utse styrelsen stirker
forutsittningen for en starkare arbetsgivarsamverkan.”

Myndighetschefernas arbetsgivarpolitiska roll

Rollerna fé6r myndigheterna och Arbetsgivarverket som lokala
respektive central arbetsgivare &r relativt entydiga och motsvarar i
princip rollerna for féretag och arbetsgivarorganisationer pd den
privata sektorn. Av verksférordningens 8 § framgér vilket ansvar
myndighetens chef har.

DEN ARBETSGIVARPOLITISKA DELEGERINGEN



14 |

"Myndighetens chef ansvarar f6r myndighetens

arbetsgivarpolitik. Chefen skall

1. foretrida myndigheten som arbetsgivare,

2. i samverkan med andra myndighetschefer utveckla och
samordna den statliga arbetsgivarpolitiken,

3. se till att de anstéllda &r vil fortrogna med maélen for
verksamheten,

4. skapa goda arbetsférhallanden och ta till vara och utveckla
de anstilldas kompetens och erfarenhet.”

Den statliga arbetsgivarpolitiken handlar om hur staten agerar i
egenskap av arbetsgivare gentemot sina anstillda och deras fackliga
foretradare. Arbetsgivarpolitiken omfattar frigor som personal- och
chefsférsérjning, kompetensutveckling och rérlighet, 16ne- och
anstillningsvillkor m.m. Den arbetsgivarpolitiska delegeringen direkt
till myndighetscheferna gér att dessa inte kan vilja att helt 6verldmna
sddana fragor till personalchefer och motsvarande. Myndighetschefer
forvintas idag engagera sig i fragor om kompetensférsérjning och
arbetsgivarpolitik.

Myndighetscheferna har ansvar fér att enskilt och tillsammans ut-
forma den statliga arbetsgivarpolitiken, d.v.s. bdde den gemensamma
statliga arbetsgivarpolitiken och den egna verksamhetens arbetsgivar-
politik. Myndighetschefernas ansvar giller d4rfér 4ven den arbets-
givarsamverkan som krivs for att de enskilda myndigheterna ska
kunna bedriva en verksamhetsanpassad arbetsgivarpolitik som inte ger
storningar medlemmarna emellan. (Se Arbetsgivarverkets skrift
” Arbetsgivarsamverkan for arbetsgivarpolitisk utveckling”.)

Myndighetschefen ansvarar fér den egna verksamhetens kompetens-
forsérjning, Tillsammans med 6vriga myndighetschefer ansvarar
han/hon f6r att staten dirvid inte blir l6neledande. Regeringen
provar i budgetprocessen myndigheternas resursbehov. Det ér i detta
sammanhang som en myndighets behov av 6kade resurser, t.ex. for att
klara kompetensférsérjningen, prévas och vigs mot andra utgifter.

Delegeringen forutsitter att myndigheterna inte genom centrala
eller lokala kollektivavtal férst adrar sig 6kade arbetskraftskostnader
for att sedan kriva kompensation. I samband med riksdagsbeslutet om
den arbetsgivarpolitiska delegeringen gjorde dérfér finansutskottet
foljande férmanande uttalande:

"Finansutskottet anser att en forutsittning for att riksdagen
ska kunna avstd fran att ut6va sitt inflytande ér att myndig-
heterna och arbetsgivarorganisationen tar pa sig det fulla
ansvaret for alla typer av kostnader som féljer av ett kollektiv

DEN ARBETSGIVARPOLITISKA DELEGERINGEN



avtal.......... Det éligger séledes myndighetens chef att se till
att utfallet av 16neférhandlingarna inte inkriaktar pa verksam-
hetens inriktning eller omfattning.”

I myndighetschefernas ansvar ligger ocks3 att se till att Arbets-
givarverket dr funktionsdugligt. De beslutsorgan som finns maste
fungera. Uppdraget som ledamot i arbetsgivarkollegiet ir ett for-
troendeuppdrag med stort ansvar. Om nirvaron vid kollegiets méten
blir s 1g att motet inte dr beslutsmissigt, faller den behérighets-
skapande beslutskedja, som det frn regeringen delegerade arbets-
givaransvaret vilar pd. Varken myndigheterna eller Arbetsgivarverket
kan da ldngre agera som arbetsgivare gentemot de fackliga organisa-
tionerna eller gentemot de anstéllda enligt lagar och avtal. Inga for-
handlingar kan féras, inga kollektivavtal kan slutas pé lokal eller
central niv4, en rad beslut kan inte fattas. Arbetsgivaransvaret &tergér
da till regeringen.

Arbetsgivarorganisationens roll

Regeringen ger via instruktion och regleringsbrev en allmént
formulerad ram f6r Arbetsgivarverket. Kirnpunkten i regeringens
krav pd Arbetsgivarverket dr att den statliga arbetsgivarpolitiken ska
vara vil utvecklad och samordnad. I sin arbetsgivarroll stiller myndig-
heterna krav pd Arbetsgivarverket att som intresseorganisation aktivt
verka fér den arbetsgivarpolitik som myndigheterna enas om.

Arbetsgivarverkets roll 4r inte helt okomplicerad. Det finns en
spanning mellan kraven pd samordning av en gemensam arbetsgivar-
politik och behovet av lokal verksamhetsanpassning. Arbetsgivar-
verket ska vara en stddresurs for de enskilda medlemmarna. Samtidigt
finns situationer da verket behéver agera mer tydligt i forhallande till
medlemmar som gér emot det samlade arbetsgivarintresset.

Aven i férhallande till regeringen finns en potentiell problematik.
Verket ir stabsorgan till regeringen och regeringen kan begira att
verket utfor vissa uppdrag. I detta ssmmanhang kan relationen till
regeringen respektive till medlemmarna kriva att stabsuppdragens
utformning dr omsorgsfullt genomtinkta. Ett exempel pa detta ér
Arbetsgivarverkets roll i regeringens uppféljningssystem. Verket har
av regeringen alagts att f6r myndigheternas rikning inrapportera
vissa uppgifter 6ver de statsanstillda. En sddan stabsuppgift kriaver en
utformning som respekterar myndigheternas integritet som arbets-
givare.
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Arbetsgivarverket maste i alla ldgen sla vakt om sin roll som
oberoende forhandlingspart och stédresurs 8t medlemsmyndig-
heterna. Det far inte finnas utrymme f6r misstankar om att Arbets-
givarverket fungerar som mellanled mellan regeringen och myndig-
heterna. Om sé vore fallet skulle medlemmarnas fértroende for sin
arbetsgivarorganisation skadas. Likasd finns risken att Arbetsgivar-
verkets fackliga motparter skulle vinda sig direkt till regeringen i
forhandlingsfragor. Aven en Sppen och fortroendefull samverkan
med 6vriga arbetsgivarorganisationer férutsitter ett fértroende fér
Arbetsgivarverkets oberoende roll.

Riksdagens revisorer har i sin férstudie av Arbetsgivarverket och
det delegerade arbetsgivaransvaret (1999/2000:21) gjort féljande
iakttagelse:

” Arbetsgivarverkets stillning 4r en integrerad del i modellen med
delegerat arbetsgivaransvar. Verket ska vara fristende fran regering
och riksdag. Statsmakterna ska darfor i mindre grad an betraffande
andra myndigheter bedéma eller ha synpunkter pa Arbetsgivarverkets
inre arbete. Arbetsgivarverket blir vad medlemmarna gor det till. Om
det foreligger problem med hur arbetsgivarpolitiken bedrivs maste
kraven riktas mot myndigheterna.”
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Forhandlingssystemet

Arbetsgivarverket foretrider som central part pd den svenska arbetsmarkna-
den 270 medlemmar med omkring 240 000 anstdillda. Motparterna dr de
fackliga organisationerna OFR/S, P och O samt SACO-S och SEKO.

Forhandlingarna

Foérhandlingar sker férst pa central nivd mellan Arbetsgivarverket

och de tre fackliga organisationerna OFR/S, P och O samt SACO-S
och SEKO. SACO-S ir en férhandlingskartell for statligt anstillda
akademiker och foretrider cirka 70 ooo anstillda. OFR/S, P och O ir
en férhandlingskartell fér statligt anstillda tjanstemén och féretrader
cirka 100 000 anstillda. SEKO ér ett LO-férbund som foretrider cirka
30 ooo statligt anstillda. Parterna sluter ett centralt ramavtal (RALS)
som giller under en begrinsad period. Detta avtal innehaller bland
annat en férhandlingsordning f6r de lokala 16neférhandlingarna.

De centrala avtalen reglerar ocksé fragor som trygghetsfrigor, pen-
sioner, arbetstid och andra generella arbetsvillkor 4ven om allt mer av
dessa har delegerats till de enskilda medlemmarna. Avtalen lamnar
stora mojligheter f6r medlemmarna att férhandla fram lokala avtal.
Genom att sluta de centrala avtalen garanteras fredsplikten.

De centrala forhandlingarna foljs sedan av lokala forhandlingar
mellan de enskilda medlemmarna och de lokala fackliga organisatio-
nerna. Under dessa férhandlingar rdder alltsa fredsplikt. De lokala
avtalen reglerar 16nerna f6r de anstillda pd myndigheten.

Samarbetsavtalet

[ syfte att underlitta konstruktiva avtalsférhandlingar med balan-
serade resultat och bibehéllen arbetsfred har parterna pa det statliga
avtalsomridet sedan &r 2000 ett samarbetsavtal. Genom avtalet visar
parterna att de tar ansvar for 16nebildningen pa sin del av arbetsmark-
naden och dirmed bidrar till samhillsekonomisk stabilitet. Av avtalet
foljer dven att det statliga avtalsomradet inte kan bli foremaél for
tvingsingripanden fran det nya statliga medlingsinstitutet.

Samarbetskommittén

Samarbetskommittén har genom Samarbetsavtalet inrittats av
parterna i syfte att frimja konstruktiva forhandlingar. Kommittén
har tva opartiska ledaméter, varav en ska vara ordforande och en vice
ordférande. Kommittén utser opartiska rddgivare som verkar istéllet
for medlare fran Medlingsinstitutet.
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Samarbetsradet

Enligt Samarbetsavtalet for det statliga avtalsomradet har de
centrala parterna inridttat Samarbetsradet for det statliga avtals-
omrédet. Syftet dr att underlitta forverkligandet pé lokal niva av
saddant som de centrala parterna kommit éverens om i ramavtalen.
Radet utser bland ledaméterna ordférande och vice ordférande halv-
arsvis at gdngen. Dessa uppdrag vixlar dirmed mellan parterna.

Partsgemensamma organ
Inom den statliga sektorn samarbetar Arbetsgivarverket och de
fackliga organisationerna genom ett antal partsgemensamma organ.

Kapan pensioner

Képan pensioner férsikringsforening forvaltar de avgiftsbestimda
pensionerna for statligt anstillda. Foreningen férvaltar 2006 cirka 25
miljarder kronor &t 500 ooo medlemmar. Féreningens arbete baseras
pé de statliga pensionsavtalen PA 03 och PA gr.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen hjilper personer som blivit uppsagda pa grund

av férandringar och besparingar inom den statliga sektorn och ger
myndigheten rdd och st6d i omstéllningsprocessen. Stiftelsens arbete
baseras pa det statliga trygghetsavtalet.

Utvecklingsradet for den statliga sektorn

Utvecklingsrédet fér den statliga sektorn ger stod till partsgemensam
utveckling av verksamheten p4 statliga arbetsplatser. Det handlar om
nya sitt att arbeta, nya kunskaper och dven ekonomiskt stod

FORHANDLINGSSYSTEMET
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Bilaga: Statlig
arbetsgivarpolitik i
utveckling 1965-1994

Statstjinsteminnen fick férhandlings- och konfliktritt 1965. Fragorna
flyttades da ut frén regeringskansliet till en nybildad stabsmyndighet
till regeringen, Statens avtalsverk. Verket fick med st6d av férfattning
ritt att teckna kollektivavtal i statens namn. Avtalen krivde dock god-
kiannande pa politisk niva fér att bli giltiga. Verksamheten handlade
mer om att foreskriva vad myndigheterna skulle gora dn att ge rdd och
stod.

Inledningsvis sattes alla 16ner i centrala forhandlingar. Tekniken
med l6neplaner och l6neklasser, dir 16nerna avsig befattningar och
inte individer, gjorde det mojligt att klara detta pa central niva.
Loénerna for stora yrkesgrupper, som t.ex. kansliskrivare, kunde darfér
14tt dndras frén 16negrad A 11 till 16negrad A 12. Man forhandlade dven
om léner som rérde enskilda befattningar i samband med t.ex. om-
organisationer (B-listeférhandlingar). Myndigheterna behov tvingade
gradvis fram ett storre lokalt inflytande 6ver 16nesittningen. Det in-
fordes t.ex. 16nefilt i stillet for enbart fixa 16negrader och myndig-
heterna gavs ritt att tillimpa valfri tjanstetidsklass vid rekrytering.
Ett stort steg togs med L-ATF-avtalet som triffades 1978, da cirka en
procent av 1onesumman fick disponeras i lokala férhandlingar.

Men myndigheterna hade behov av d4nnu storre rérelseutrymme.
Det tog sig bl.a. uttryck i en vixande flora av 16netillagg for att 6ka in-
dividualiseringen av 16nerna. Centralt tillférde man marknadslénetill-
lagg for att stddja myndigheternas mojlighet att kunna rekrytera och
behalla god kompetens. Politiskt uppmiarksammades situationen i den
personalpolitiska propositionen 198s. I propositionen angavs att verk-
samhetsintresset ska vara styrande och att 16nesittningen ska frimja
flexibilitet, decentralisering och delegering. Utvecklingen ledde s
sméningom fram till att staten i samband med férhandlingarna 1989
inférde krontalslén och individuell 16nesittning.

BILAGA
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P4 6o-talet reglerades alla anstéllningsvillkor centralt i avtal som
avsdg hela statsférvaltningen oavsett verksamheternas skilda forut-
sittningar. Behoven gjorde att avtalet maste kompletteras med allt
fler specialbestimmelser. Darfér tillskapades 1986 sektoravtalen som
gjorde det mojligt att gora vissa lokala avvikelser.

Rollen fér Statens avtalsverk utvecklades sd smaningom fran att vara
den som formedlar beslut till att vara konsult och diskussionspartner i
avvigningar i savil rittsfrigor som lamplighets- och policyfragor. Ut-
vecklingen i denna riktning tog fart 1979, d verkets uppgift bredda-
des till att gilla samordningen av den statliga arbetsgivarpolitiken. Vid
denna tidpunkt bytte Statens avtalsverk namn till Statens arbetsgivar-
verk. Bakgrunden fér utvecklingen var bl.a. den arbetsrittsliga utveck-
ling som skedde pé 1970-talet, med bl.a. medbestimmandelagen som
medforde en utdkad lokal arbetsgivarroll inom statsférvaltningen.
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