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FORORD

Arbetskonflikter ar en fraga for arbetsgivarsamverkan. Berord
myndighet forutsétts samverka med Arbetsgivarverket for att
gemensamt sbka for myndigheten och avtalsomradet bésta
mgjliga hantering av situationen.

| flertalet fall erhdler Arbetsgivarverket varsel om konflikt
direkt fran konfliktande facklig organisation, men inte altid.
Darfor finns en bestammelse i Arbetsgivarverkets stadgar att
Medlem som &r utsatt for arbetskonflikt skall omedelbart
underratta Arbetsgivarverket om detta. Vidare sager
stadgarna att Arbetsgivarverket skall bista mediemmen och
sbka bildgga konflikten. Medlem é&ar skyldig att fdlja
Arbetsgivarverkets beslut i konfliktfragor. Underforstatt galler
givetvis att Arbetsgivarverket inte verkar for att biléagga
konflikten till vilket pris som helst. Vilka dtgarder som ska
vidtas diskuteras med berdrd myndighet och provas med
hansyn till omstandigheterna.

Beslut om stridsatgarder fattas, som framgar ovan, alltid av
Arbetsgivarverket. Parternas skyldigheter och befogenheter
vid arbetskonflikter regleras i lagar och avtal pa sitt som
framgar av detta cirkular.

Arbetskonflikter har olika karaktéar. Det beror bl.a. pa om de
uppkommer mellan de centrala parterna under pagaende
avtalsrorelse, mellan arbetsgivaren och en icke-kollektiv-
avtalsbunden facklig organisation eller som en vild konflikt
(utan beslut av en facklig organisation). Eftersom regelverket
ar omfattande bor varje medlem se till att altid ha en god



beredskap for olika typer av konflikter. Uppkommer
konflikthot ska mycket gbras under tidspress.
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FORKORTNINGAR

AD

AF

ag
ALFA

AML

AU

Cirk

Ds

FB

FMA

Arbetsdomstolen eller Arbetsdomstolens domar

Anstallningsforordningen (1994:373; andrad
1999:864)1

Arbetsgivare
Allmant |6ne- och formansavta

Arbetsmiljolagen (1977:1160; omtryckt 1991:677;
andrad senast 1999:841)1)

Arbetstagarorganisation
Arbetstagare
Arbetsmarknadsutskottet
Arbetsgivarverkets cirkular
Departementsserien
Forordning

Arbetsgivarverkets bok Forfattningsboken, som ges
ut arligen

Avtal om fackliga fortroendeman (Cirk 1984 A 39)

1) serFB
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FML

FO
HA
InU

JO

Ju

KAF

KK
KU

LOA

MBL

men.

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stallning pa arbetsplatsen (éndrad senast
1990:1039, se Cirk 1984 A 39)1)

Foreskrifter

Huvudavtal (FB och Cirk 2000 A 3)

| nrikesutskottet

Riksdagens ombudsmén och den arliga
publikationen Justitieombudsmannens

ambetsberéttel se

Justitiedepartementet

F (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.
(omtryckt 1994:1937; andrad senast 1999:898)1)

Kungl. kungorelse
K onstitutionsutskottet

Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (andrad
senast 1999:311)1)

Lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetdlivet (andrad senast 2000:166, se &ven MBL -

cirkuldret 1999 A 4)1)

Mening

1) serFB



12

NJA Nytt juridiskt arkiv | (Hogsta domstolens domar)

p Punkt

Prop. Proposition

Prop. Proposition 1975/76:105, bilaga 1

MBL

RF Regeringsformen (omtryckt 1998:1437, andrad
senast 1998:1700, se lagboken)2)

Sam- Samarbetsavtal for det statliga avtalsomradet (FB

arbetss  och Cirk 2000 A 4)

avtalet

Samver- Avtaet Samverkan for utveckling (Cirk 1997 A 9)

kansavta-

let

SekrL Sekretesslagen (1980:100, omtryckt 1992:1474,
andrad senare, se lagboken)2)

SFS Svensk forfattningssamling

SHA Sérskilt huvudavtal for den offentliga sektornl)

SOuU Statens offentliga utredningar

1) seFB

2) Intagen i transumt i FB
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TA Trygghetsavtalet (Cirk 1998 A 7)

TurA-S  Avtal om turordning for arbetstagare hos staten
(Cirk 1984 A 11)
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Syfte

Foreskrifter/
Allmanna
rad

Stod for
utfardandet

Upphévande

L OA-
omradet

|cke-statliga
arbetstagare
m.fl.

HA, SHA,
Samarbets-
avtalet

1. INLEDNING
1.1 Syfte och innehall

Syftet med cirkuléret ar att ge myndigheterna
alméan information om konfliktfragor och om
hur de bor gatillvaga vid en arbetskonflikt.

Avsnitten 5, 6 (med bilaga 2), 15 (med bilagorna
3 och 4) och 16 &r foreskrifter och Ovriga avsnitt
almannarad.

Arbetsgivarverket utfardar cirkuldret med stod
av 10 § KAF, 2 § instruktionen (1994.272) for
Arbetsgivarverket.

Cirk 1987 A 33 upphéavs.

1.2 Tillampningsomrade

Cirkul&ret géler det statliga omradet som avsesi
181st. 2LO0OA.

Cirkuléret gdller inte arbetstagare hos allméan
forsakringskassa eller annan icke-statlig arbets-
tagare och inte heller arbetstagare som avsesi 3
§1st. 1-4LOA.

| cirkularet behandlas i skilda avsnitt regler om
stridsatgarder m.m. som & intagna i huvud-
avtalet (HA), det sérskilda huvudavtalet (SHA)
och Samarbetsavtalet. Det bor observeras att
dessa regler endast gdler i forhalandet mellan
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parterna i avtalen, dvs. pa arbetstagarsidan
OFR:s forbundsomraden inom det statliga
forhandlingsomradet sammantagna, SACO-S
och SEKO och till dem anslutna férbund och
deras medlemmar. Reglerna avser daremot inte
andra organisationer och deras medlemmar, t.ex.
andra LO-forbund an SEKO.

1.3 Fordrojning av konfliktutbrott
1.3.1 Regleri MBL

| MBL har fr.o.m. den 1 juni 2000 vidtagits ett
antal regelandringar (se prop. 1999/2000:32,
1999/2000:AU 5 och SFS 2000:163 samt FB).
Andringarna syftar till att framja en 16nebildning
i samhéllsekonomisk balans som tad de
pafrestningar en langvarigt okad
arbetskraftsefterfragan medfor och darmed gor
det mgjligt att kombinera hojda realléner med
|&g arbetsl 6shet och stabila priser.

En ny myndighet, Medlingsinstitutet, har inrét-
tats med uppgift att medla i arbetstvister och
verka for en val fungerande I6nebildning. |
uppgiften att verka for en va fungerande l6ne-
bildning ingar att agera tidigt och
Medlingsinstitutet skall bland annat kalla parter
till dverlaggningar eller pa annat sétt informera
ssig om kommande dler  pagaende
avtalsforhandlingar (se 46 och 47 8S).
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Efter samtycke fran parter som férhandlar om
kollektivavtal kan Medlingsinstitutet utse en
eller fleraforhandlingsledare eller medlare (47 a
8). Om det foreligger risk for stridsatgarder eller
om stridsdtgérder redan har paborjats har
institutet rétt att utse medlare aen utan
parternas samtycke (47 b 8). Detta géller dock
inte om parterna & bundna av ett hos
Medlingsinstitutet ~ registrerat avtal om
forhandlingsordning med regler om tidsplaner
for forhandlingar, tidsramar och regler for
tillséttning av medlare och deras befogenheter
samt regler om uppsagning av avtalet. Néar
avtalet har registrerats, far under dess
giltighetstid medlare inte utses utan samtycke
fran parterna (47 b 8). Se nedan 1.3.2 om
Samarbetsavtalet.

Varsdtiden har forlangts fran sju dagar till sju
arbetsdagar (45 8).

En medlare som utsetts av Medlingsinstitutet
skall forsoka fa till stand en dverenskommelse
mellan parterna. Medlaren  skall for det
andamadlet kalla parterna till forhandling eller
vidta annan lamplig atgard. For att framja en
god l@sning av tvisten, kan medlaren lagga fram
egna fordag till overenskommelse. Medlaren
skall ocksa verka for att en part uppskjuter eller
instéller en stridsatgard (48 8).

Om det framjar en god l6sning av tvisten, far
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Medlingsinstitutet pa medlarens begaran besluta
att en pat skall skjuta upp vardade
stridsétgéarder under en sammanhangande tid av
hogst 14 dagar for varje stridsdtgard eller
utvidgning av en stridsatgard. Tidsfristen skall
réknas fran den dag da atgarden enligt
varselmeddelandet skall paborjas eller utvidgas.
Beslutet skall om mdjligt foregas av samréd med
parterna (49 8).

En medlare kan fores& parterna att |&ta en tvist
avgoras genom skiljeforfarande (51 8).

1.3.2 Samarbetsavtal et

Allmant

Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagar-
organisationerna OFR:s férbundsomraden inom
det statliga forhandlingsomradet sammantagna,
SACO-S och till SACO-S horande forbund
sammantagna samt Facket for Service och
Kommunikation (SEKO) har den 13 juni 2000
dutit ett samarbetsavtal for det statliga avtals
omradet.

Samarbetsavtalet d6ts fran Arbetsgivarverkets
sida under forbehdl om  regeringens
godkannande av bestammelsernai 5 och 7-13 88
avtalet. Dessa bestammelser har godkants av
regeringen den 31 augusti 2000.
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Parterna var ense om att Samarbetsavtalet
innehaller bestammelser i de fragor som anges i
47 b 8§ MBL och anmélde darfor avtalet ftill
Medlingsinstitutet for registrering. Medlings-
institutet har den 9 oktober 2000 bedlutat att
registrera Samarbetsavtalet.

Samarbetsavtalet ersatter under sin giltighetstid
bestammelserna i 24-26 och 28 8§88 huvudavtalet
vid forhandlingar om kollektivavtal enligt 2 §
p. 1-9 bilaga 1 till huvudavtalet.

Samarbetsavtalet med tillhérande forhandlings-
protokoll atergesi FB och Cirk 2000:A4.

Forhandlingar som omfattas av avtalet (11 8
avtalet)

Avtalet galler, i tillampliga delar, vid forhand-
lingar mellan Arbetsgivarverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna enligt 5 § Il huvud-
avtalet om sadana kollektivavtal som angesi 2 §
| bilaga 1 till huvudavtalet.

Samar betskommitté ( 5 § avtalet).

Parterna inréttar en kommitté i syfte att framja
konstruktiva forhandlingar for slutande av de
centrala avtalen, med utgangspunkt i vad som
sags i avtalet. Samarbetskommittén bestdr av
atta ledamoter. Av dessa & tva opartiska
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ledaméter (ordférande och vice ordfdrande)
utsedda av parterna gemensamt, tre ledaméter av
Arbetsgivarverket och en ledamot av envar av
organisationerna. FOr ledamdterna utses pa
samma satt ersattare.

Tidsplan for forhandlingar (7 § avtalet).

Senast tre manader innan ett ramavtal om 10ner
m.m. upphor att galla eller i samband med att
part séger upp ett sddant avtal, skall parterna i
avtalet bestamma tidsplan for forhandlingarna.
Utgangspunkten skall dérvid vara att nytt avtal
bor tréffas innan galande avtal har [6pt ut, om
inte  forhdllandena pa  arbetsmarknaden
foranleder annat. Om parterna inte kan enas om
en tidsplan, skall Samarbetskommittén faststélla
en sadan. Forhandlingarna inleds genom att
parterna skriftligen lamnar sina yrkanden till sin
motpart och till Samarbetskommittén.

Efter det att forhandlingar om ramavtal om |6ner
m.m. inletts far ytterligare yrkanden inte fram-
stdllas i forhandlingarna, om inte parterna enas
om detta eller parten enligt
Samarbetskommitténs beddmning har visat att
hinder har funnits for att framstdlla yrkanden i
rétt tid.

M edling och opartiska radgivare ( 8 §
avtalet).
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Om part begér medling eller
Samarbetskommittén hanskjuter en
forhandlingsfraga till medling, skall
Samarbetskommittén utan dréjsmal utse en eller
flera opartiska radgivare med uppgift att medla
mellan parterna.

De opartiska radgivarna kan pa eget initiativ och
efter beddmning om vad som &r till gagn for
parternas forhandlingsarbete dels besluta att
dagga parterna att, pa sitt som de opartiska
radgivarna bestammer, utreda och precisera
enskilda forhandlingsfragor, dels avge forslag
till 16sning av forhandlingsfragorna.

Part som vill frantrada medlingen ar skyldig att
inhamta yttrande fran de opartiska radgivarna
om deras bedomning av forutséttningarna for
fortsatt medling. Medling skall anses avslutad
nar part som har fullgjort sin medlingsskyldighet
har givit motparten och Samarbetskommittén
skriftligt  besked om att han frantréder
medlingen.

Varsel och stridsatgérder (9 8 avtalet).

Innan part vardar om stridsatgard skall han
meddela motparten och Samarbetskommittén sin
avsikt att varda och skden for detta
Samarbetskommittén skall utan dréjsma  han-
skjuta forhandlingsfragan till opartiska radgivare
for medling, om inte medling tidigare skett
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enligt avtalet.

Sedan medling pakallats av part eller Samarbets-
kommittén bedutat om detta och under tid da
medling pagar far parterna i tvisten inte lamna
motparten varsel om stridsatgard eller paborja
stridsatgéard.

Varsel om stridsatgard meddelas muntligen och
skriftligen till motparten och till Samarbets-
kommittén. Vardet skall i fraga om strids-
atgardens omfattning innehdlla tydliga uppgifter
om bertrda organisatoriska enheter och yrkes-
grupper. Part skall infor Samarbetskommittén
precisera vardet pa det sitt som kommittén
bestdmmer (jfr 45 8 4 st. MBL)

Samarbetskommittén kan pabjuda fortsatt med-
ling och skjuta upp av part vardade
stridsatgarder till dess den bedomer att dla
mojligheter till en forhandlingsdsning ar slutligt
uttdmda, dock langst i fjorton kalenderdagar.
Dérvid kan Samarbetskommittén foresa berérda
parter att losa forhandlingsfragan genom
skiljefdrfarande.

Om en pat pa abetstagarsidan vidtar
stridsdtgard gar alla ansprak pa retroaktiv
tillampning av |6n och ovriga
anstallningsformaner enligt det centrala avtalet
forlorade, om parternainte enas om annat.
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Konflikt-
meddel an-
den

1.4 Information
1.4.1  Arbetsgivarverketsinformation

Vid en vardad eller utbruten arbetskonflikt ger
Arbetsgivarverket fortlopande ut konfliktmed-
delanden. Information kan komma att |amnas
dven pa annat sétt. Det kan t.ex. bli aktuellt att
inrétta en sarskild arbetsgrupp for att besvara
brev. och telefonfragor under konflikten.
Meddelande om sadana informationsatgarder
|amnas sa snart behovet uppkommer.

1.4.2  Myndigheternas information

Allménheten och personalen bor informeras om
de omléaggningar av verksamheten som
konflikten féranleder - &ndrade Oppettider, helt
eller delvis stdngda avdelningar, fordrgjd
handl&ggning etc (se p. 11.2 och 12.2).

Vid stérre myndigheter bor négon eller nagra
som inte deltar i konflikten fa i uppdrag att
besvara fragor fran allméanheten. Arbetstagarna
hos myndigheten bor utan dréjsma underréttas
om ett sadant beslut (se p. 11.2).

Dessutom bor personalen pa lampligt sétt infor-
meras om de IO6neméssiga fdljderna av
konflikten (jfr avsnitt 15).

Arbetsgivarverket vill understryka att véal
forberedd och i tid lamnad information kan bidra
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till att minska konfliktens skadeverkningar.

Den som svarar for central, regional eller lokal
myndighets informationstjanst tillhdr undantags-
kretsen (sep. 3¢) i bilagan 2 till HA).

1.5 Sekretess

Angaende sekretess, se avsnitt 18.



25

Kollektiv-
avtalets
efterverkan

Avd A ALLMAN BAKGRUND

2. RATTSLAGET VID AVTALS-
LOST TILLSTAND

Att ett kollektivavtal om  anstéllningsvillkor
upphor att galla utan att erséttas av nagot nytt
avtal medfor | princip ingen andring av de
enskilda arbetstagarnas  anstallningsvillkor.
Detta beror pa att kollektivavtalets bestdmmel ser
om 16n och andra anstéllningsvillkor ocksa ingar
| de enskilda anstdllningsavtalen (SOU 1975:1 s.
310 f, AD 1978:134, 1988:145, 1997.63.
1998:33, 2000:46 samt Berggvist m.fl.
Medbestdmmandelagen /1997/ s. 123 om
kollektivavtalets sk. efterverkan). Bade arbets-
givaren och arbetstagarna & altsa i regel
skyldiga att tills vidare félja det tidigare
gdlande avtalet.

| SOU 1994141 s. 327-347 finns en utforlig
framstélining om kollektivavtals efterverkan
med hanvisningar till Arbetsdomstolens praxis
och den juridiska litteraturen i fragan.

Angdende fragan om efterverkan av lokalt
kollektivavtal som dutits med stdd av bestam-
melser i centrat kollektivavtal se AD 1980:9,
1988:145, 1998:33 och 2000:46 samt SOU
1994:141 s 345 ff.

AD har funnit att ett kollektivavtal, som inneholl
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Stridsratt

undantag fran dispositiva bestammelser i arbets-
tidslagen, var tilldmpligt &ven under ett tillfalligt
avtaldlost tillstand (1979:137). Pa det statliga
omradet & 4 kap. ALFA ett exempel pa avtal
som innehdler undantag fran dispositiva
bestdmmelser | arbetstidsagen. Motsvarande
torde gdlla ocksa kollektivavtal som ersatter
andra dispositiva lagregler som géller enskilda
arbetstagares férhallanden.

Kollektivavtalets efterverkan gédler inte i fraga
om kollektivavtal som i forsta hand reglerar
forhallandet mellan de kollektivavtalsslutande
parterna och deras underorganisationer, t.ex. ett
kollektivavtal om fdrhandlingsordning (HA).
Reglerna i sadana kollektivavtal ingar namligen
inte i de enskilda anstdlningsavtalen (AD
1978:134, 1992:93 och Berggvist m.fl.
Medbestdmmandelagen /1997/ s. 123 och dar
anforda réttsfall och hanvisningar).

Under avtalslogt tillstand har parterna i princip
rétt att vidta stridsdtgarder. Aven da géler emel-
lertid vissa begransningar i denna rétt. Vilka
dessa begrénsningar & framgar av bilaga 1
kolumn II.

Tillampning Vissa viktiga regler i MBL, t.ex. 11, 35 och 38

av vissa
regler i MBL

8§, gdller endast mellan parter som & bundna av
kollektivavtal i forhdlande till varandra. Enligt
en uttrycklig foreskrift i lagen (5 8§ 2 t.) & dock
bl.a. dessa regler tillampliga ocksa nér ett
kollektivavtal tillfalligt inte géller. Se vidare p.



27

HA, Sam-
arbetsavtal et
m.m.

Arbetsgivar-
sidan

Arbetstagar-
sidan

Oorganise-

17.1.

HA, Samarbetsavtalet, Samverkansavtalet och
liknande allménna avtal som gdller tillsvidare ar
i princip tillampliga &ven under tid da |6neavtal
upphdrt att gélla och under konflikt.

3. BEHORIGHET ATT BESLU-
TA OM STRIDSATGARDER

Pa arbetsgivarsidan & det Arbetsgivarverket
som bedutar om stridsatgarder (8 § KAF).
Nagon annan myndighet far alltsd inte fatta ett
sadant bedlut, inte ens om den har rétt att fora
forhandlingar om kollektivavtal. Detsamma
galler besut om undantag fran lockout, om inte
Arbetsgivarverket har [amnat Gver till myndig-
heten att bedutai en sadan fraga.

Pa arbetstagarsidan far stridsatgéarder beslutas
bara av de centrala arbetstagarorganisationerna,
det sérskilda gemensamma samverkansorganet
for OFR/S, P, O, SACO-S och SEKO (27 §
HA).

En arbetstagare som omfattas av LOA far inte
delta i ndgon stridsatgéard annat an efter beslut
av den arbetstagarorganisation som har anordnat
atgéarden (25 8 LOA). Detta gdler oavsett om
arbetstagaren ar organiserad eller inte (jfr avsnitt
19).

En arbetstagarorganisations besdut om strids-
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rade

Dubbel -
organiserade

Behdrig
ordning
t.ex. strgk

Neutralitet

dtgéarder kan avse @ven arbetstagare som inte
tillhdr den organisation som beslutar om
strejken, alltsa oorganiserade och andra arbets-
tagare som inte & bundna av fredsplikt. Om
konfliktbeslutet inte inbegriper sadana arbets-
tagare, far de inte delta i konflikten. Aven
lockoutbeslut kan avse arbetstagare som ar
oorganiserade (jfr 45 8 2 st. MBL).

Om en arbetstagare tillhdr tva organisationer
och den ena av organisationerna & bunden av
fredsplikt men den andra inte & det, kan han
p.g.a. Sitt medlemskap i den forsta organisa
tionen inte deltai en konflikt.

Beslutet om stridsdtgard maste ha fattats i
behorig ordning, dvs. i enlighet med stadgarna
for organisationen respektive 8 § KAFoch 78 b
Arbetsgivarkollegiets stadgar for Arbetsgivar-
verket (41 8 1 st. MBL, jfr AD 1999:65).

Angadende rétt till neutralitet i en konflikt, se
p. 13.1.
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4. RATTEN TILL STRIDSAT-
GARDER

4.1 Lagar och avtal

Den grundldgggande regeln om rétten till
stridsétgarder finns i 2 kap. 17 § regerings-
formen (RF). D& sigs att foreningar av
arbetstagare samt arbetsgivare och foreningar av
arbetsgivare har rétt att vidta fackliga
stridsétgarder, om inte nagot annat foljer av lag
eller avtal.

Rétten till stridsétgérder begransas i medbestam-
mandelagen (MBL). Reglerna gdller hela arbets-
marknaden. De finnsi 41-45 88.

FOr den offentliga sektorn begransas rétten till
stridsatgarder ytterligare i

- 23-29 88 lagen om offentlig anstéllning
(LOA)
- huvudavtalet (HA)
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Tvingande
lagregler

Begreppet
stridsétgard

Forbud mot
stridsatgarde
)

- det sarskilda huvudavtalet (SHA)
- Samarbetsavtalet.

Om en part vidtar en stridsatgard som inte ar
tilldten enligt lag eller avtal, kan parten daggas
att betala skadestand till motparten.

Reglerna i MBL och LOA om fredsplikt ar
tvingande, dvs. de kan inte upphévas eller
inskrankas genom avtal. Daremot kan parterna
tréffa avtal om en langre gaende fredsplikt (jfr 4
§ 3st. och 41 § MBL).

MBL innehdler inte nagon definition av
begreppet stridsatgard. | 41 § sigs att arbets-
instéllelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott
eller annan darmed jamforlig stridsatgard inte &
tilldten i de fall som anges i paragrafen. For att
en atgard skall vara stridsatgard i MBL:s mening
torde i princip krévas att den har till syfte att
utdva patryckning pa motparten och att den har
en kollektiv bakgrund (jfr SOU 1982:60 s. 180
och AD 1986:65 1989:22). Angaende
stridsatgarder utan fackligt syfte, se p. 4.5.

4.2 Fredsplikt enligt MBL
En part som & bunden av kollektivavtal far

enligt 41 § 1 st. MBL inte vidta nagon strids-
atgard, om

1.  dridsdtgarden vidtas fran arbetstagarsidan
men inte har beslutats i behorig ordning av
den organisation som har traffat kollek-
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tivavtalet (jfr avsnitt 3, AD 1984:137 och
1986:127),

2.  stridsdtgarden strider mot ett kollektivavtal
i vilket parten har tagit pa sig en mer
vidstrackt fredsplikt & vad som annars
foljer av 41 8 MBL (jfr 4 8 3 st. MBL och
AD 1986:127 samt p. 4.6 och avsnitt 5 och
6) eller om

3.  stridsatgarden har till andamal

Q) att utdva patryckning i en tvist om ett
kollektivavtals giltighet, bestand eller rétta
innebord eller 1 en tvist om huruvida ett
visst forfarande strider mot avtalet eller
mot MBL,

b) att astadkomma en andring i avtalet,

C) att genomféra en bestammelse, som ar
avsedd att tillampas sedan avtalet har
upphort att gélla, eller

d) att stodja ndgon annan, nar denne inte
géalv far vidta en stridsatgard.

Samverkans- Av 41 § 1 st. MBL foljer att det rader fredsplikt

forhandling i samverkansforhandlingar enligt 10-12, 14 och
38 88 MBL, ndr kollektivavtal galler (AD
1986:127 och 1987:157).

Kvarlevande | MBL finns dock en sarskild regel som ger
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stridsratt

Sympati-
atgarder

Varsel som
stridsatgard

Stridsatgarde
rvid
myndighets-
utévning

dvs. partiella
stridsatgérde
]

otillatna

parterna ratt att under ett avtals giltighetstid
vidta stridsatgarder i ett sadant syfte som avsesi
3 b) ovan. Regeln avser sk. kvarlevande
stridsrétt i syfte att astadkomma ett avtal i vissa
fragor om medbestammanderétt for
arbetstagarna (44 § MBL).

Angaende sympatiatgarder, se p. 4.4.

AD har i domen 1985:47 provat om ett varsel
om stridsatgard som utférdades efter ett avtals
uppsagning men under avtalets giltighetstid
darigenom var en otilldten stridsdtgard och
funnit att sainte var fallet.

4.3 Otillatna former av strids-
atgarder

Den som utfér arbete, som bestdr i myndig-
hetsutévning, far inte delta i andra stridsatgarder
an

lockout,

strgk,

véagran att arbeta pa overtid och

- nyanstadlningsblockad.

Detsamma géller den som utfér arbete som ar
oundgangligen nodvandigt for att genomfoéra
myndighetsutbvning.

Dettaframgar av 23 § 1 st. LOA.
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Begreppet
myndighets-
utbvning

Réttsfall

Med myndighetsutbvning avses utdvning av
befogenhet att for en enskild bestdmma om bl.a.
forman, réttighet, skyldighet, disciplinansvar,
skiljande fran tjansten, avstangning eller nagot
annat jamforbart forhdllande. Se narmare i prop.
1975/76:105 bilaga 2 s. 194 med hanvisningar,
NJA 1985 s. 360, AD 1980:91, JO 1974 s. 519
ff, 1985/86 s. 33 f och 1995/96 s. 231 f,
Beckman m.fl., Brottsbalken 11, 5 uppl. 1982 s.
387 ff, Ds Ju 1983.7 s 208 ff, prop.
1984/85:117 s. 12 ff, prop. 1985/86:80 s. 55,
prop. 1993/94 s. 93, Ragnemalm i FT 1975 s.
168, Hellners, Malmaqvist, Nya
forvaltningslagen, 5 uppl. 1999 s. 134 ff.

AD har i ett fall (1983:129) funnit att en varslad
konflikt stred mot 3 kap. 1 8§ den dldre LOA. |
andutning till vissa internationella fackliga
stridsdtgarder varsade en organisation om
blockad i form av partiell arbetsvagran under en
vecka av flygkontrolltjansten for ett flygbolags
flygningar till och fran svenska flygplatser. AD
fann att blockaden stred mot 3 kap. 1 8 den @dre
LOA eftersom flygkontrolltjanst innefattar
myndighetsutdvning.

AD har i ett annat fall (1986:111) funnit att en
varsdad blockad mot biljettforsajning och
biljettvisering av konduktorerna pa SJ:s person-
forande tag stred mot 3 kap. 1 § 1 st. den &dre
LOA eftersom det i konduktorstjignst ingar
myndighetsutévning.
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Tillatna
stridsatgarde
r enligt HA

Innehdllalon
m.m.

Allmant

| annat arbete ah som s&gsi 23 § forsta stycket
LOA far stridsdtgard vidtas endast i form av
lockout, strejk, vagran att arbeta pa 6vertid eller
mertid, vagran att utfora tjansteresa utanfor
ordinarie arbetstid eller nyanstallningsblockad.
Dessa  begransningar géller inte vid
sympatiatgard som vidtas till stoéd  for
stridsétgard utanfor HA:s tillampningsomrade.
Vad nu sagts framgar av 29 § HA.

En arbetsgivare far inte som stridsatgard eller
som ett led i en stridsdtgard halla inne 16n eller
annan erséitning for utfort arbete som har
forfalit till betalning. Som olovlig stridsatgéard
betraktas ocksa att arbetsgivaren haler inne till
betalning forfalen 16n eler nagon annan
erséttning for utfort arbete med anledning av att
arbetstagarna deltar i en strejk eller nagon annan
stridsdtgard (41 a & MBL och prop.
1983/84:165 s. 20 ff, 1993/94:67 s. 70).

4.4 Sympatiatgarder

En part som & bunden av kollektivavtal far i
regel vidta stridsatgarder for att stodja nagon
annan som & invecklad i en arbetskonflikt, s.k.
sympatiatgarder. En forutséttning for detta ar
emellertid att priméarkonflikten ar lovlig (jfr 41 8
1 st. 4 MBL och AD 1985:128).

Avgorande for fragan om en stridsatgard & en
sympatiatgard eller i sava verket ar riktad mot
den egna motparten ar allmént sett syftet med
atgarden (jffr AD 1978:64, 160, 1980:15 och
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Myndighets-
utdvning

Annat arbete

Politiska
stridsatgarde
)

1987:107 samt SOU 1982:60 s. 220 f).

Rétten att vidta sympatiatgarder & begransad pa
den offentliga sektorn. En sadan atgard till
forman for en pat utanfor LOA:s
tillampningsomrade - svensk eller utlandsk - &r
salunda inte tillaten, om atgéarden bertr arbete
som bestar i myndighetsutévning eller &r
oundgangligen nodvandigt for att genomfoéra
myndighetsutovning (23 § 2 st. LOA; jfr prop.
1975/76:105 bilaga 2 s. 196 f och AD 1983:129,
1986:111). Angdende vad som avses med
myndighetsutévning se p. 4.3.

| fraga om annat arbete som omfattas av LOA
galler sasmma regler om sympatiatgarder som pa
arbetsmarknaden i ovrigt.

4.5 Stridsatgard utan fackligt syfte

MBL innehdller inte nagra regler om
tilldtligheten av stridsatgarder utan fackligt
syfte, t.ex. politisk strgjk eller lockout. AD har
emellertid i domen 1980:15 uttalat, att politiska
stridsatgarder kan till&tas i
kollektivavtalsreglerade forhdlanden endast om
de framstar som kortvariga protest- och
demonstrationsatgarder och aerverkningarna pa
produktionen blir minimala (jfr AD 1984:91,
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|nhemska
politiska
fornallanden

Stod at part
utom riket

1986:108, 1986:127, 1987:157, 1990:63).

| dessa fragor finns emellertid vissa regler for
den offentliga sektorn i LOA. Inom LOA:s
tillampningsomrade &r - oavsett arbetets art - en
stridatgard otillaten, om syftet & att paverka
inhemska politiska forhdlanden (23 § 3 <.
LOA. Angaende fraga om forbudet i 23 § 3 st.
aven omfattar en eventuell stridsdtgard i ett
amne som ror den politiska demokratin, se
Svensk Juristtidning 1986 s. 217 ff).

Fragor om stridsdtgarder har haft till syfte att
paverka inhemska politiska forhdlanden enligt 3
kap. 1 8 2 st. i den @dre LOA, se AD 1986:108,
113 och 1987:157.

Vidare & en stridsatgard som syftar till stod at
en part utom riket inte tillaten, om den beror
arbete som bestdr i myndighetsutévning eller
som & oundgangligen nodvandigt for att
genomfora myndighetsutévning (23 8 2 <.
LOA, jfr prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 196 f,
SOU 1982:60 s. 216 ff och AD 1983:129, se
aven p.  43). Angdende  begreppet
myndighetsutévning se p. 4.3.

4.6 Begransningar i kollektivavtal av
stridsratten

En langre gaende fredsplikt &n som anges i
MBL (4 8 3st. MBL) eller LOA far foreskrivasi
kollektivavtal.
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SHA-
namnden

Rétten att vidta stridsatgarder har pa det statliga
avtalsomradet begransats genom tre avtdl,
namligen HA, SHA och Samarbetsavtalet.
Avtden & intagnai FB.

46.1 Huvudavtalet (HA)

| HA finns vissa bestammelser med syfte att
forhindra samhdllsfarliga  konflikter  och
konflikter som beror statens
arbetsgivarfunktioner. En redogorelse for dessa
regler lamnas i avsnitten 5 och 6. HA innehdller
dessutom regler om att en stridsatgard pa
arbetstagarsidan far vidtas endast om den har
bedutats eller godkants av den centraa
arbetstagarorganisationen (se ndrmare i avsnitt
3).

462 Det sirskilda huvudavtalet (SHA)

Parterna pa den offentliga sektorn har genom
SHA enats om att dstrava efter fredliga
forhandlingar och att undvika stridsatgarder i
sadana fragor, dar avtal far anses kranka den
politiska demokratin.

Om en part i en forhandling havdar att ett avtal |
ett visst amne har denna karaktér, kan fragan
hanskjutas till en nadmnd, Offentliga sektorns
sarskilda ndmnd, den sk. SHA-namnden. Detta
far ske ensidigt, om en stridsatgéard har vardats
eller verkstdlts och en sarskild forhandling i
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Uppskov
med
stridsatgéard

Namndens
sammansatt-
ning, m.m.

Ett beslut av
namnden

Politisk
demo-
krati/fackligt
inflytande

fragan inte har lett till enighet. | annat fall kan
fragan héanskjutas till ndmnden endast av
forhandlingsparterna gemensamt.

Sa lange fragan & anhdngig hos namnden &r
stridsatgarder for att fa till stand avtal i amnet
inte tillatna.

Namnden bestar av 13 ledamdter. Arbets
tagarsidan och arbetsgivarsidan utser pa visst
sétt vardera tre ledamoter och deras erséttare.
Aterstéende su ledamoter och deras ersittare
utses av regeringen bland riksdagens ledamater.
Namnden ar beslutfor bara nér den &r fulltalig. |
sitt utlatande skall namnden ange huruvida den
anser att avtal i amnet skulle kranka den
politiska demokratin. Se vidare om namnden i
prop. 1975/76:105 bhilaga 2 s. 155 f och
1977/78:176, 1986:108 samt Forvaltningsréttslig
Tidskrift 1977 s. 231 f.

Namnden har provat ett &rende. | avtalsrorelsen
1995 hanskot Arbetsgivarverket till namnden ett
yrkande fran SEKO om Viss
forhandlingsordning  vid  forlaggning av
arbetstid. | sitt utldtande angav namnden att ett
avtal enligt SEKO:s yrkande skulle kréanka den
politiska demokratin och hemstéllde till SEKO
att undvika varslade stridsatgarder.

Angdende forhdlandet mellan politisk demo-
krati och fackligt inflytande, se &en KU
1978/79:30 s. 15, AU 1981/82:4 s. 37 ff och AD
1980:150, 1981:125, 1982:6, 113, 1988:23 (jfr
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Cirk 1999 A 4 punkt 1.3).

4.6.3 Samarbetsavtal et

| Samarbetsavtalet har parterna enats om vissa
regler som &r avsedda att fordrgja att en konflikt
utbryter och att parterna under sadan tid skall
kunna enas i den tvistiga avtalsfragan. | 9 §
avtalet foreskrivs foljande.

Innan part vardar om stridsatgard skall han
meddela motparten och Samarbetskommittén sin
avsikt att varsla och skélen for detta. Samarbets-
kommittén skall utan dréjsma hanskjuta
forhandlingsfragan till opartiska radgivare for
medling, om inte medling tidigare skett enligt
avtalet.

Sedan medling pakallats av part eller Samarbets-
kommittén bedutat om detta och under tid da
medling pagar far parterna i tvisten inte lamna
motparten varsel om stridsatgard eller paborja
stridsatgéard.

Varsel om stridsatgard meddelas muntligen och
skriftligen till motparten och till Samarbets-
kommittén. Vardet skall i fraga om strids-
atgardens omfattning innehdlla tydliga uppgifter
om bertrda organisatoriska enheter och yrkes-
grupper. Part skall infér Samarbetskommittén
precisera vardet pa det sitt som kommittén
bestdmmer (jfr 458 4 st. MBL).
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Samarbetskommittén kan pdbjuda fortsatt
medling och skjuta upp av part varslade strids-
agarder till dess den bedomer att dla
mdjligheter till en forhandlingslosning ar slutligt
uttdmda, dock langst i fjorton kalenderdagar.
Darvid kan Samarbetskommittén foresa berdrda
parter att l6sa forhandlingsfragan genom
skiljefdrfarande.

Om en pat pa abetstagarsidan vidtar
stridsatgard gar alla ansprék pa retroaktiv
tilldmpning av |6n och dvriga
anstalIningsformaner enligt det centrala avtalet
forlorade, om parternainte enas om annat.

| Gvrigt hanvisastill vad som ségsi p 1.3.2.

4.7 Tvist om tillatligheten av en
stridsatgard

Om en stridsatgéard varslas och motparten gor
gdlande att fredsplikt rader enligt MBL, t.ex.
darfor att fragan ar reglerad i kollektivavtal, far
stridsatgérden inte vidtas utan att tvisten har
avgjorts dutligt eller genom ett interimistiskt
beslut (4181 st. 1. MBL, AD 1977:63, 1978.64,
1984:89 och 1985:47). En forutséttning for detta
ar dock att invandningen inte framstallts mot
béttre vetande.

En ytterligare inskréankning i stridsrétten vid
tvist om en stridsétgéards tillatlighet foreskrivs i
24 § LOA. Uppkommer tvist i en fraga om en
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viss stridsatgard ar tillaten enligt LOA, far
atgérden saunda inte vidtas forrén tvisten har
avgjorts dutligt (prop. 1975/76:105 bilaga 2 s.
197; AD 1983:129). | detta fall kan AD dltsa

inte meddela nagot interimistiskt beslut (samma
dom).

4.8 Schematisk dversikt

En Oversikt 6ver begransningarna i stridsratten
finnsi bilaga 1.
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Regler barai
avtd

HA

S. SAMHALLSFARLIGA
KONFLIKTER

51 Allmant

| lag finns inga bestammelser som forbjuder
eller begransar arbetskonflikter som kan anses
samhéllsfarliga. Bestammelser till skydd mot
samhéllsfarliga konflikter finns emellertid i HA.

| avsnitt C I HA har parterna gjort fdljande
uttalande:

"1. Parterna har med héansyn till vunna erfaren-
heter Overvagt att fran arbetskonflikt i princip
undanta vissa omraden och funktioner for att
darmed uttryckligen skydda vissa viktiga sam-
hallsfunktioner. Darvid har emellertid konsta-
terats, att en konflikts samhéllsfarlighet &r
beroende av en rad faktorer, t.ex. vilka verksam-
hetsomraden den berdr, vid vilken tidpunkt den
sitts in, vilken varaktighet den far och
konfliktlaget i Ovrigt pa den offentliga eller
enskilda arbetsmarknaden. Dartill kommer att
varje langvarig konflikt av nagon omfattning,
oavsett var den férekommer, kan fa alvarliga
verkningar. Det kan ocksa anmérkas att |agradet
| gttt yttrande  Over  fordaget  till
forhandlingsréttsreform uttalade foljande (prop.
1965:60 s. 265):

'‘Att | lag avgransa de offentliga verksamhets-
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omraden, dar med hansyn till samhaleliga
Intressen arbetsinstallelse icke kan tolereras,
torde mota narmast ooverstigliga svarigheter.
For andamalet skulle erfordras ingaende
undersokningar av forhallandena inom olika
offentliga verksamhetsgrenar och Overvaganden
rorande varjehanda tankbara konfliktfall. Vardet

giransdragnln skulle med hansyn till
omol a%heten att forutse utvecklingen andock bli
tvivelaktigt.'

Parterna har darfor inte funnit det mgjligt att
precisera vilka konflikter som med hansyn till
sina verkningar for samhéllet eller enskilda g
bor fa forekomma. Detta hindrar dock € att det
redan i forvag kan ges exempel pa omraden och
funktioner inom vilka rétten till stridsdtgarder
bor anvandas med sarskild forsiktighet.

Parterna a ense om att rikets sakerhet, uppréatt-
hdlandet av lag och ordning, varden av suka,
omhéandertagna och andra behdvande samt
utbetalningar som behdvs for enskildas
ekonomiska trygghet utgdr sddana exempel.
Parterna & ocksd ense om att undvika
stridsdtgarder som kan befaras medfora
allvarliga rubbningar av samhéallsekonomin eller
folkforsorjningen. Parterna &r vidare ense om att
undvika stridsdtgéard som skulle vara stétande av
humanitara ské, t.ex. stridsatgard vid skola for
handikappade. - - -

Parterna & ense om att vad nu sagts skall ligga
till grund for tolkningen av  uttrycket
samhéllsfarlig konflikt och andra motsvarande
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Statstjanste-
namnden

uttryck i 3 kap."

5.2 Forfarandet vid en samhallsfarlig
konflikt

Parterna har tillsatt en gemensam namnd, Stats-
tjanstenamnden, i syfte att forhindra samhdlls-
farliga arbetskonflikter (33 § HA).

Statstjanstenamndens  sammanséttning framgar
av 34 S HA.

Namnden bestar av dtta ledamoter. Varje
ledamot har tva personliga ersittare. Ledamot
och erséttare utses for en tid av tre &. OFR:s
forbundsomraden inom det statliga forhand-
lingsomradet sammantagna, SACO-S och till
SACO-S horande forbund sammantagna
respektive SEKO utser var sin ledamot och
dennes ersdttare. Staten utser tre ledamaoter och
deras ersdttare. Dérutbver utser parterna
gemensamt tva ledamoter och deras erséttare.
Namnden utser bland de ledaméter parterna
utsett gemensamt, ordférande och Vvice
ordforande.

Hanskjutand Om en part anser att en konflikt & samhdlls-
e till farlig kan parten begara forhandling for att
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namnden

Uppskjutan-
de av strids-
atgard

Namndens
utldtande

Namndens
verksamhet

undvika, begransa eller hava konflikten. Véagrar
part att inga i forhandling eller kan enighet inte
uppnas vid forhandlingen, f&r en part hanskjuta
till Statstjanstenamnden, att prova om konflikten
skulle "otillborligt stora viktiga samhéllsfunk-
tioner" (35 8 HA).

Medan fragan behandlas i namnden skall
vardade stridsatgarder, som inte har paborjats,
skjutas upp i avvaktan pa namndens utldtande.
Uppskovet géller dock langst tva veckor dler,
om namnden foérordnat om uppskov med
utl&tandet, |angst tre veckor. Tiderna réknas fran
det att fragan hanskots till ndmnden (36 § HA).
Hanskjutande till Statstjanstenamnden medfor
uppskov med den vardade stridsatgardens
ikrafttradande endast i de delar undantag
begarts. En fraga far inte hanskjutas till
Statstjanstenamnden 1 syfte att  fordrgja
ikrafttradandet av en fran motsidan varslad
stridsatgard. (Avsnitt C 1 kap. | p. 2 HA).

Namndens utldtande & inte bindande for
parterna. Om ndmnden finner att konflikten ar
samhadllsfarlig, kan den sdlunda endast hemstélla
att konflikten undviks, begransas eller havs (37
§2st. HA).

En Oversktlig redogorelse for namndens
verksamhet och en analys av de problem som &r
forknippade med nadmndens uppgifter finns i
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L agstiftning

SOU 1984:18 s. 14/7-163.

Fragor om samhallsfarliga konflikter behandlas
ocksai Ds1988:2 s. 63-75 och i SOU 1991:13 s.
54-63 och 108-118.

Statsmakterna ar géalvfallet oforhindrade att lag-
stifta mot en arbetskonflikt for att skydda vitala
samhdllsintressen (prop. 1965:60 s. 109 och
SOU 1984:19 s. 44 f). En sadan lag stiftades
1971 med anledning av en konflikt pa det
statliga omradet (SFS 1971:43 och 44). |
propositionen (1971:50) med fordag till lagen
gjordes foljande allméanna uttalande (s. 7 f).

"Vid infGrandet av stats- och kommunaltjanste-
mannalagarna har man utgatt fran att systemet
med namnder som provar stridsatgarders
samhdllstarlighet inte under ala forhallanden
erbjuder de nodvandiga garantierna for tredje
man. Statsmakterna har ytterst ansvaret t0Or att
vitala, samhdlsintressen inte skadas genom
stridsatgarder.  FOredragande — departements-
chefen konstaterade ocksa att ingen ifragasatter
Kungl. Maj:ts och riksdagens ratt att tillgripa
lagstiftning till skydd for vitala
samhdllsintressen (prop. 1965:60 s. 109). Han
framholl ocksa att Intet hindrade statsmakterna
at i et tvangdéage tillgripa tjansteplikts-
lagstiftning. Han Konstaterade vidare, att det
offentliga tjanstemannaomradet var speciellt
omtaligt f0r sadana stridsatgarder som lockout
och strgk. Dels var den offentliga tjansteverk-
samheten till sin natur sadan att arbefskontlikter
Inom densamma | sarskilt hog grad drabbade
utomstaende. Dels kunde fackliga aktioner
riktade mot ett fatal Qlyckel poster inom den
offentliga tjansten mer eller mindre lamsla hela
verksamhetsfélt; risken tor sadana aktioner, som
Inte behdvde medidra stora ekonomiska
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pafrestningar fOr organisationerna, kunde vara
stdrre an risken for arbetsinstéllelse som omfat-
tade ett stort antal arbetstagare. Fr_égan vilka
begransningar 1 ratten att vidtaga stridsatgarder
som med hansyn till dessa omstandligheter
borde 6vervégas utgjorde, enligt departements-
chefen, en del av det problemkomplex som
brukade sammantattas 1 sporsmalet om skydd
mot sk. samhdlstarliga konflikter. Han
framhOll vidare, att statens och kommunernas
verksamhet uppenbarligen inte kunde tillatas att
bli fOrsatt ur spel och att samhallet maste aﬁa
medel att varja sig mot konflikter, som skulle
kunna aventyra rikets sakerhet  dler
medborgarnas trygghet till liv och egendom,
varden av guka, omhandertagna och andra
behovande eller medfora allvarliga rubbningar |
samhallsekonomin eller folkfOrsorjningen (prop.
1965:60 s. 107-108)."

6. UNDANTAGSKRETSEN

6.1 Undantagskretsens omfattning

| HA (38-40 88) finns bestammelser om att en
krets av arbetstagare skall vara undantagna fran
stridsatgarder. Till denna undantagskrets har
hanforts de arbetstagare som pa grund av sin
sdining 1 organisationen  eler sina
arbetsuppgifter f& anses pa ett sarskilt satt
foretrada arbetsgivaren eller som annars av
sarskilda skal bor vara undantagna fran stridsat-
garder.

Undantagskretsen finns nérmare angiven |
bilaga 2 till HA (se FB). Den andras av avtals
parterna nar det finns anledning till detta (se
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Tjanstlediga

Sjukledighet/
semester

nedani p. 6.6).
6.2 Arbetsgivarforetradare m.fl.

En stridsétgard far inte omfatta den som har en
anstéllning som ingar i undantagskretsen. Detta
framgar av 38 § HA. Stridsdtgarden far inte
heller omfatta den som vikarierar pa en sadan
anstallning.

Daremot far stridsatgarden omfatta arbetstagare
som ingar i undantagskretsen men som ar tjanst-
ledig och som under tjanstiedigheten har eller
utbvar en annan anstdlining som inte tillhor
undantagskretsen.

Om en arbetstagare a gukledig €ller har
semester tillhor han fortfarande
undantagskretsen. Han har altsa i vanlig
ordning rétt till avloningsformaner.

Angaende arbetsgivarforetradarnas stallning vid
konflikt, se p. 13.1.2.

FOreskrifter for tillampning av 38 § finns i
bilaga 2.

6.3 Medhjalpare

Enligt 39 § HA gédller vad som sigsi 38 § ocksa
anstalIningar for sadan persona som beh6vs for
att arbetstagarna i undantagskretsen skall kunna
utfora sina arbetsuppgifter. Vilken personal som
behdver undantas av denna orsak far bedomas
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Undantag |
varsel

Forhandling

Forhandlings
ordning

Exempel pa
anstallningar

vid varje konflikttillfale.

Om en pat vardar om stridsdtgarder, skall
vardet innehdlla ett allmant undantag for sddana
anstallningar som avsesi 39 8. Detta framgar av
protokollsanteckningen till denna paragraf.

Om endera parten begar det skall parterna
dérefter fora forhandling om vilka anstéllningar
som skall vara undantagna fran stridsatgérder.
Denna forhandling maste alltsa &ga rum under
tiden mellan vardet och stridsdtgéardens borjan
for att undantagen skall kunna tillampas fr.o.m.
konfliktutbrottet.

En 6verenskommelse som reglerar hur en sadan
forhandling skall foras finns i bilaga 3 till HA
(se FB och hilaga 2 p. 2.3.1). Den myndighet
som anges i  arbetsgivarnyckeln till
Overenskommelsen (se FB och bilaga 2 p. 2.3.2)
skall féra dessa forhandlingar.

Enligt Arbetsgivarverkets mening ar det i
dlmanhet nodvandigt att fran stridsatgarder
undanta arbetstagare som behovs for

- sekreterargéromal,

- arbetei telefonvaxel,

- arbete med kassa och registratur,

- posthamtning och postdppning,

- vaktmaéstargéromal,

- bevakningsarbete och fastighetstjanst,

- utbetalning av |6ner och andra utbetalningar,
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tryckning och distribution av konfliktinfor-
mation o.d.

Undantagen skall inte vara mera omfattande an
som behovs for att arbetstagarna i undantags-
kretsen skall kunna fullgora sina uppgifter.

Vid vissa myndigheter behdver aven andra
arbetstagare vara undantagna, exempelvis en
eller annan arbetstagare som kréavs for
foredragning infor bedut av en landshdévding,
verkschef etc.

Foreskrifter for tillampning av de nu behandlade
reglernafinnsi bilaga 2 p. 2.4.

6.4 Forteckning 6ver undantagna
arbetstagare

Den myndighet som anges i arbetsgivarnyckeln
till bilagan 3 till HA (se FB och bilagan 2 p.
2.3.2 1 detta cirkuldr) skall fortlopande fora en
forteckning Over sddana anstdllningar vid
myndigheten samt vid regionala och lokaa
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myndigheter inom dess verksamhetsomrade,
som enligt 38 8 HA (se hilaga 2 till HA) skall
vara undantagna fran stridsdtgarder. |
forteckningen bor ocksa anges de medhjapare
som enligt 39 8 HA bor vara undantagna fran
konflikt. Ar myndigheten tveksam om hur
reglerna i HA skall tolkas, bor myndigheten ta
upp frdgan med sin  kontaktperson i
Arbetsgivarverket. Det & givetvis bast for bade
myndigheten och Arbetsgivarverket, om fragan
tas upp redan under fredstid.

Om inte nagot annat foreskrivs i bilagan 2 till
HA om en myndighet, ingdr féljande
arbetstagare hos myndigheten i
undantagskretsen.

1. Centra forvatningsmyndighet och annan
myndighet som lyder direkt under rege-
ringen (bilagan 2 till HA p. 2 a 1-4 st. och

a) chefen for myndigheten,

b) chefens stallforetradare,

c) chef for avdelning, byra eller annan
enhet som lyder direkt under chefen,

d) annan anstdlining som lyder direkt
under chefen,

€) den som tjanstgor i myndighetens
organ for forhandlingar om
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anstallnings- och arbetsvillkor och
deltar i €eler bitrader vid sadan
forhandlingsverksamhet,

f) den som & kontaktperson med Arbets-
givarverket,

g) den som svarar for myndighetens
informationstjanst,

h) den som | huvudsak tjanstgor i
utlandet,

1) den som enligt 39 § HA behdver varai
tjanst for att arbetstagarna i a)-h) skall
kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Myndighet f6r vilken enligt bestammel sex
| ingtruktion annan  myndighet  ar
chefsmyndighet dler tillsynsmyndighet
(bilagan 2till HA p. 2 @) 4 st. och p. 3):

sammatjanster och arbetstagare som under
1.

Sadan myndighet dler organisatorisk

enhet inom en myndighet, som har b&de

overordnat centralt organ och

underlydande lokalt organ (regional

myndighet). Med regiona myndighet

avses dock inte sddan myndighet eller
organisatorisk enhet inom en myndighet,
som a central myndighet enligt a) eller
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som | gdlande organisationsplan
betecknas som lokal myndighet (bilagan 2
till HA p. 2 b och p. 3):

a) chefen for myndigheten,

b) den som & kontaktman med
Arbets- givar-
verket,

c) den som svarar for myndighetens
informationstjanst,

d) den som i huvudsak tjanstgor i
utlandet,

e) den som enligt 39 8§ HA behOver vara
| tjanst for att arbetstagarna i a)-d)
skall kunna utfora sina arbetsuppgifter.

6.5 Undantaget avser hela anstall-
ningen

Den som avses i p. 6.2 och 6.3 ovan ar
undantagen fran konflikt betréffande ala sina
arbetsuppgifter. Exempelvis & den som innehar
eller utévar en anstdllning som avsesi p. 3 €) |
bilagan 2 till HA undantagen fran stridsatgarder
aven till den del han utfor andra arbetsuppgifter
an som anges dér.

6.6 Andring av undantagskretsen
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Nar en ny myndighet inréttas eller en omorga-
nisation sker, skall bilagan till 38 § i forekom-
mande fall andrasi enlighet med principerna for
bestammel serna dar (40 8). De myndigheter som
anges i bilaga 2 till detta cirkulér p. 2.3.2 skall
till Arbetsgivarverket anméla behov av sadana
andringar inom sitt omrade. Arbetsgivarverket
avser att ta upp forhandlingar med organisa-
tionerna om sadana fragor per den 1 januari
varje ar, om inte nagot annat undantagsvis kréavs.
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Vild konflikt

FOr
arbetsgivaren
eller
organisa-
tionen

7. BROTT MOT FREDSPLIK-
TEN

7.1 Ansvaret for fredsplikten

Arbetsgivaren eller en arbetstagarorganisation
far inte anordna eller pd nagot annat sitt
foranleda en olovlig stridsatgéird. Inte heller far
en sadan part stodja eller pa annat sitt medverka
vid en olovlig konflikt. Dessutom skall en
organisation sOka hindra att en medlem vidtar en
olovlig stridsdtgird - och om den pabérjats -
verka fOr att den upphor. Detta foljer av 42 §
MBL och 26 § LOA.

[ avsnitt 19 anges ndrmare hur arbetsgivaren och
arbetstagarorganisationen bOr handla nir en
konflikt bryter ut utan att den har beslutats av
organisationen.

7.2 Pafoljder vid en otillaten strids-
atgard

Om en arbetsgivare eller en arbetstagarorganisa-
tion bryter mot reglerna i MBL om fredsplikt,
skall parten enligt 54 § MBL ersitta
uppkommen skada, om inte nagot annat foljer av
55 - 62 §§ MBL (AD 1984:106). Detsamma
giller om en arbetsgivare eller en arbetstagar-
organisation bryter mot vissa bestimmelser i1
LOA (28 § 1 st. LOA).



56

For
arbetstagaren

Om en arbetstagare bryter mot reglerna i MBL
eller LOA om fredsplikt, skall dven denne
ersdtta uppkommen skada (54 § MBL och 28 § 2
st. LOA). 1 dessa lagar har dock inforts
begrinsningar 1 frdga om skadestandsansvaret.

En arbetstagare kan salunda inte dOmas att
betala skadestand fOr att han har deltagit i en
olovlig stridsatgdrd, om den har anordnats av
hans organisation (59 § 1 st. MBL). Regeln
bygger pa tanken att enskilda medlemmar skall
kunna fOlja sin organisations beslut utan att
riskera personligt skadestandsansvar, dven om
beslutet skulle strida mot lag eller avtal. Om den
av organisationen anordnade eller foranledda
stridsatgarden ar otilliten enligt 23 eller 24 §
LOA, fér arbetstagaren dock aldggas skadestdnd
bara om det finns synnerliga skél for det (29 §
LOA och prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 243).

Skadestadndets storlek bestims efter en skilig-
hetsbeddmning i varje enskilt fall, wvarvid
avgoOrande blir sidana omstiandigheter som lag-
eller avtalsbrottets grovhet, skadans omfattning,
den skadevallandes stOrre eller mindre skuld,
den skadelidandes medvéllande och den
skadegobrande handlingens beskaffenhet i Ovrigt.
Om det ar skaligt kan skadestand fOr deltagande
1 olovliga stridsdtgirder sittas ned eller helt falla
bort. Vid bedomande av arbetstagares
skadestdndsskyldighet skall sérskild hénsyn tas
till omstidndigheter, som har framkommit vid
Overldggning enligt 43 §, och verkningarna av
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Oorganisera-
de arbets-
tagare

Talan om
skadestand

Overldggningen (60 § 1 och 2 st. MBL).

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att
skadestandet fOr en olovlig konflikt som varken
innehdller forsvarande eller formildrande
omstindigheter borde vara 2.000 kr (1 penning-
vardet varen 1992) men att ett annat belopp kan
bestimmas m.h.t. omstdndigheterna 1 det
enskilda fallet (prop. 1991/92:155 s. 8). Se
vidare AD 1996:22.

En oorganiserad arbetstagare som deltar 1
organiserade arbetstagares olovliga stridsatgar-
der har samma skadestdndsansvar som de
organiserade arbetstagarna (42 § 2 st. MBL).

Om arbetsgivaren vill vicka talan om
skadestdind eller annan pafoljd mot en
arbetstagarorganisation  eller en  enskild
arbetstagare med anledning av en olovlig
stridsdtgidrd, maéste talan - efter tviste-
forhandlingar enligt HA - véickas inom tre
maénader efter det att stridsatgarden avslutades.
GoOr han inte det, ar ritten till talan forlorad.
Detta foljer av 67 och 68 §§ MBL och 41 §
LOA. Dessa regler om preskription ar tvingande
och har alltsa inte ersatts av regeln 1 20 § HA om
preskription. Samma regler géller om
arbetstagarsidan vill fora skadestandstalan mot
arbetsgivaren fOr olovlig stridsatgard.

Det bOr tilldiggas att en domstol i mal om
skadestdnd fOr arbetstagares deltagande i en
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Uppsagning/
avskedande

Straff- och
disciplin-

p&foljd

olovlig stridsitgird skall, om arbetskonflikten
dnnu pagar och om domstolen finner den
olovlig, s& snart som mQjligt aldgga
arbetstagarna att aterga till arbetet (60 § 3 st.
MBL).

Talan vid domstol vacks pa arbetsgivarsidan av
Arbetsgivarverket (9 § KAF).

Det har i fOrarbetena till MBL forutsatts, att den
som deltar 1 en olovlig stridsatgird endast i
sarskilda undantagsfall kan sdagas upp eller
avskedas (prop. MBL s. 294 f, InU 1975/76:45
s. 50, AD 1981:10, JO 1981/82 s. 206 f, SOU
1982:60 s. 204 ff och AD 1987:5).

En arbetstagare far inte i ndgot fall domas till
straff eller aldggas disciplinpafoljd for att han
deltagit i en strejk eller en diarmed jamforlig
stridsatgard (se 14 § 2 st. LOA). Detta giller
alltsd aven nar konflikten har varit otillaten (JO
1981/82 s. 206 ).
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Konfliktan-

AvdB TID DA FREDSPLIKT RADER

8. ATGARDER

8.1 Arbetsgivarverkets konfliktgrupp

Inom Arbetsgivarverket finns en sdrskild grupp
for  konfliktfragor. Den  svarar  fOr
Arbetsgivarverkets konfliktberedskap och - om
konflikt brutit ut - fOr Arbetsgivarverkets arbete
med konflikten.

Kontakt med Arbetsgivarverket 1 konfliktfragor
bor i forsta hand tas med konfliktgruppen.
Angéende vild konflikt, se dock avsnitt 19.

8.2 Konfliktberedskap hos myndig-
heterna

Det ar viktigt att myndigheterna, 1 vart fall de

svarig arbets- StOrre, utser nagon arbetstagare att fortlopande -
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tagare

Arliga
atgiarder

och alltsa dven nér fredsplikt géller - svara foOr
myndighetens  konfliktberedskap. Det éar
angeldget att denne arbetstagare redan medan
fredsplikt  géller mot  bakgrunden av
myndighetens forhdllanden sitter sig in i de
fragor som behandlas i detta cirkuldr. Skélen fOr
detta ar att om konflikt hotar ar tiden mycket
knapp fOr att sitta sig in i och forbereda
handlande i de olika fragorna.

Inom verk med regional och lokal organisation
bor den centrala myndigheten bestimma vilka
arbetstagare som pa olika nivéer skall svara fOr
verkets konfliktberedskap. Givetvis kan den
centrala myndigheten oOverlamna t.ex. till en
regional myndighet att bestimma vem som skall
vara konfliktansvarig hos den myndigheten.

Den konfliktansvarige bOr utses bland de arbets-
tagare som tillhOr undantagskretsen, t.ex.
myndighetens kontaktperson med
Arbetsgivarverket.

Myndigheten bor arligen vidta fOljande atgarder.

1.  Forteckningen 6ver de anstillningar som
enligt bilagan 2 till HA tillhOr undantags-
kretsen (p. 6.4) granskas mot bakgrunden
av eventuella forandringar i myndighetens
och underlydande myndigheters
organisation (jfr p. 6.6). Detta arbete utfors
av den konfliktansvarige.
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Myndighetens  chefer (en  mycket
begransad grupp, t.ex. en ledningsgrupp)
har ett sammantrade dar konfliktbered-
skapen diskuteras.

Den konfliktansvarige bor da

a)

b)

lamna en redogorelse for vilka anstéll-
ningar hos myndigheten och under-
lydande myndigheter som tillhor
undantagskretsen (jfr p. 6.4),

1 grova drag gd igenom vad som sags i
detta cirkulir om myndigheternas
konfliktberedskap, alltsa framst p. 8.2,
11.2 och 12.2,

redogbra for konflikter som tidigare
forekommit hos myndigheten och erfa-
renheterna fran dessa konflikter - bl.a.
ndmna vilka sarskilda beslut som fatta-
des av myndigheten om arbets-
formerna under konflikten.
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Sju dagar 1
forvag

Syftet med
varslet

Varslets
form och
innehall

AvdC VARSELTIDEN

0. VARSEL OM STRIDS-
ATGARD

Innan en stridsatgard vidtas eller en pagaende
stridsdtgird utvidgas, skall motparten varslas
skriftligen minst sju arbetsdagar 1 fOrvéag.
Samtidigt skall Medlingsinstitutet varslas (45 §
1 st. MBL).

Vid berdkningen av varseltiden skall som
arbetsdag riknas varje dag utom |6rdag, sondag,
annan allmdn helgdag, midsommarafton,
julafton och nyarsafton. Tidsfristen skall riknas
frdin samma tidpunkt pd dagen som den da
stridsatgarden skall inledas (45 § 1 st. MBL).
Om en stridsatgird skall pabOrjas t.ex. mindag
kl. 15.00 skall wvarsel ldggas senast sju
arbetsdagar i1 fOrvag, kl. 15.00.

Syftet med varselskyldigheten ar att motparten
skall fa tid att utreda stridsatgdrdens verkningar
och att fOrbereda sig infOr den samt att planera
motétgirder. AD gor 1 domen 1985:47 allménna
uttalanden om syftet med varselreglerna.

Av 45 § 1 st. MBL framgar att varslet skall vara
skriftligt och vara motparten tillhanda minst sju
arbetsdagar 1 fOrvdg, om giltigt hinder inte
moter. Kravet pa skriftlig form ar uppfyllt om
det sdnds som telegram, telefax och liknande (jfr
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prop. MBL s. 456 och NJA 1993 s. 308). Varslet
skall innehdlla uppgift om anledningen till
stridsdtgirden = och ~ om  stridsatgirdens
omfattning (45 § 4 st. MBL). I 9 § 3 st.
Samarbetsavtalet, som under sin giltighetstid
ersatter bl.a. 28 § HA, anges att varslet skall
meddelas muntligt och skriftligt till motparten
och Samarbetskommittén samt att varslet 1 fraga
om stridsatgidrdens omfattning skall innehélla
tydliga uppgifter om ber6rda organisatoriska
enheter och yrkesgrupper. Part skall infor
Samarbetskommittén precisera varslet pa det sétt
kommittén bestimmer.

Angiende kraven pd tydlighet 1 varsel se AD
1985:43. I domen uttalar AD bl.a. f0ljande.

”Varslet utgOr en ensidig forklaring fran en part
till dennes motpart om bl.a. stridsatgirdens
omfattning. Eventuella oklarheter 1 varslet gar ut
over den som avgivit detta. Motparten skall inte
behdva tolka varslet pa annat sitt &n vad medde-
landets innehall ger vid handen och har grundad
anledning att kunna ratta sitt e%et handlande
efter varslet sdsom detta ar att uppfatta.”

AD har 1 beslutet 1977:83 provat vissa centrala
fragor om  varselskyldighetens  ndrmare
innebdrd. Bland annat har AD dar forklarat att
det i varslet maste anges nir stridsatgidrden skall
paborjas. Av AD:s beslut framgar ocks4, att den
varslande parten kan gora sig skyldig till brott
mot  varselreglerna  genom  att  vidta
stridsatgdrder av annan omfattning (stOrre eller
mindre) och karaktér an som varslats.
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Underlaten-
het att varsla

Varsel som
stridsdtgard

Om en part varslar om stridsatgard, skall varslet
innehalla ett allmédnt undantag fOr tjanster som
avses 1 39 § HA (se protokollsanteckning till
paragrafen). Sjdlvfallet far varslet inte avse

arbetstagare som tillhdr undantagskretsen enligt
bilagan 2 till HA (38 § HA).

En underlatenhet att folja reglerna om varsel
medfdr inte att en annars tillaten stridsatgird blir
olovlig (AD 1982:157 och 1983:41, jfr dven 28
§ 2 st. HA). Diremot kan den medfora
skadestdndsskyldighet (54 § MBL).

I domen 1985:47 har AD prOvat om ett varsel
som utfardades efter ett avtals uppsdgning men
under avtalets giltighetstid dirigenom var en
otillaten stridsitgird och funnit att s inte var

fallet.
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10. ARBETSGIVARVERKETS
ATGARDER

10.1 Information om varslet

Niar en organisation har varslat om en
stridsdtgidrd,  underrdttar  Arbetsgivarverket
Regeringskansliet och  samtliga  statliga
myndigheter samt kommunforbunden och vissa
andra arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
om varslet.

10.2 Ar varslet klart till sin innebdrd?

Arbetsgivarverket maste snabbt skaffa sig en
siker uppfattning om varslets innebord, dvs.
vilka arbetstagare som omfattas,
stridsdtgirdernas art och nir de skall paborjas
m.m. (fr 35 § HA och p. 10.3). Att ingen
tvekan rader 1 detta avseende ar av stor betydelse
for Arbetsgivarverkets fortsatta handlande, t.ex.
nir det giller att beddma behovet av undantag
(se avsnitt 9). Detta medfor ofta att
Arbetsgivarverket - bla. pd grundval av
papekanden frén Regeringskansliet och myndig-
heter som ber0rs av varslet - maste begira
fortydliganden av den varslande organisationen.
Arbetsgivarverket torde ocksa kunna begira
Samarbetskommitténs medverkan till att fortyd-
liga ett varsel (9 § 3 st. Samarbetsavtalet). Detta
maste ske sa snart som mOjligt under
varseltiden, bl.a. fOr att snabbt beddma strids-
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Utredning
och

beddmning

atgardens verkningar och att fOrbereda sig infor
den (se avsnitt 9).

10.3  Ar konflikten samhallsfarlig?

Arbetsgivarverket miste vidare ta stillning till
om den varslade konflikten till ndgon del medfor
sddana verkningar att den &ar samhallsfarlig 1
HA:s mening och darfor inte bOr fa sittas i kraft
1 den delen (jfr p. 5.1). Detta kan kriva
omfattande utredningar, sirskilt om varslet avser
flera olika verksamhetsomridden. Men éaven
verkningarna av en stridsatgird som avser
endast ett fital arbetstagare kan vara svara att
Overblicka, om de berOrda arbetstagarna har
nyckelpositioner.

Nar behovet av undantag Overvags, maste det
bedOmas inte bara hur konflikten kan drabba de
direkt berdrda myndigheterna utan ockséa, och
framfor allt, vilka storningar den fOor med sig
inom annan verksamhet - statlig, kommunal
celler enskild - samt fOr enskilda personer. Vid
beddmningar maste ocksa beaktas om det pagar
konflikt pd ndgon annan del av arbetsmarknaden

(ifr p. 5.1).

FOr att fa underlag fOr bedOmningen om
konflikten till ndgon del dr samhéllsfarlig brukar
Arbetsgivarverket be berdrda myndigheter och
departement utreda, om ndgot undantag bor



67

Forhand-
lingar om
undantag

Statstjanste-
namnden

begiras fran varslet av detta skél. Nar myndig-
heterna och departementen har genomfort sin
utredning, brukar Arbetsgivarverket ha ett
sammantrade med fOretréadare for dem for att ga
igenom materialet.

Sedan Arbetsgivarverket har tagit stillning till
behovet av undantag fran konflikten, maéste
Arbetsgivarverket under varseltiden ta upp for-
handlingar med den varslande organisationen
om de undantag fran konflikten som utredningen
visat vara behdvliga (35 § HA). Dessa
forhandlingar maste dutfras sa tidigt, att
berorda myndigheter samt offentliga och privata
arbetsgivarorganisationer m.fl. hinner
underrdttas om stridsitgirdernas omfattning
innan de bryter ut.

Om parterna inte enas vid fOrhandlingarna kan
Arbetsgivarverket  hianskjuta  frdgan om
konfliktens samhallsfarlighet till
Statstjinstendmnden. Aven detta bor ske innan
stridsatgarderna bryter ut (se p. 5.2).

10.4 Undantag av andra skal an sam-
hallsfarlighet?

Om en konflikt ar riktad mot arbetsgivaren
(stregk  m.m.), har Arbetsgivarverket ocksa
mgjlighet att med den varslande organisationen
ta upp frdga om undantag fran konflikten av
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Skal for
undantag

Redovisning
till Arbetsgi-
varverket

Information
till organisa-
tionerna

Undantag
fran lockout

andra skil an de som rOr samhéllsfarlighet.

Skl for undantag kan vara att arbetstagaren ar
pa en viktig utrikes tjansteresa eller att han utfor
arbete som enligt vederbGrande myndighets
bedomning ar sarskilt betydelsefullt for tredje
man. Vidare kan det finnas skl att ta upp fraga
om undantag, om konflikten till ndgon del skulle
fa stotande eller annars inte avsedda effekter.

Om en myndighet anser att det finns starka skl
for undantag fOr en eller flera arbetstagare, skall
myndigheten snarast mQjligt efter varslet lamna
en redovisning till Arbetsgivarverket om detta.
Angaende innehallet 1 redovisningen, se bilaga
3.

Om Arbetsgivarverket anser att det finns skal fOr
undantag, kommer Arbetsgivarverket att infor-
mera den varslande organisationen om dessa
skdl fOr att bereda organisationen tillfille att
gOraundantag fran varslet/konflikten.

Aven vid lockout kan en myndighet ha
onskema om att vissa arbetstagare tas undan
frin konflikten. Av lockoutbeslutet kan framga
att den berorda myndigheten 1 viss utstrackning
far besluta om undantag frin lockouten. Onskar
myndigheten att ytterligare undantag skall goras,
kan myndigheten gora en framstillning till
Arbetsgivarverket om detta.
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Underrittelse Nar myndigheten far del av ett beslut frdn

till arbets-
tagaren

endera sidan om undantag, skall myndigheten
omedelbart underritta berdrda arbetstagare om
beslutet. En tjansteanteckning skall goras om
underrittelsen.

10.5  Motatgarder

Under varseltiden maéiste Arbetsgivarverket
givetvis Overvaga om arbetsgivaren som en
motatgdrd bOr varsla om lockout och vilka
arbetstagare lockouten 1 si fall skall omfatta.
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11. MYNDIGHETERNAS
ATGARDER

11.1 Allmant

De myndigheter som ber0rs av en varslad
stridsatgdrd bOr anvidnda varseltiden fOr
planering och andra fOrberedelser infor
konflikten. Myndigheterna bOr sa langt som
mojligt forsoka forebygga konfliktens skade-
verkningar.

Det ar angelaget att myndigheten utser en
arbetstagare fOr att samordna myndighetens
forberedelser infOr konflikten och arbetet efter
konfliktutbrottet (jfr p. 8.2). Arbetsgivarverkets
konfliktgrupp skall underriattas om séddana
beslut.
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11.2  Atgéardslista

Under varseltiden bér myndigheten Avsnitt

och punkt

1. kontrollera att varslets innebdrd ar klar, | 10.2
t.ex. vilka arbetstagare det omfattar,

2. kontrollera att stridsatgdrden inte avser |6 och
arbetstagare som enligt 38 § HA tillhor | bilaga 2
undantagskretsen,

3. utreda och eventuellt férhandla om behovet | 6.3 och
av undantag enligt 39 § HA, bilaga 2

4. utreda om konflikten kommer att|5 och 10.3
otillborligt stbra viktiga samhéllsfunktioner
och - om sa anses vara fallet - omedelbart
ta kontakt med Overordnad verksmyndighet
(fackdepartementet),

5. utreda om myndigheten bOr redovisa skal | 10.4 och
for undantag fran stridsatgarden till | bilaga 3
Arbetsgivarverket,

6. underritta Arbetsgivarverket om att viss |5

verksamhet hos nigon annan offentlig
myndighet stoppas eller fOrsvaras genom
konflikten hos den egna myndigheten,
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7.

paskynda angeldgna arbeten sd att de om
mojligt hinner avslutas innan konflikten
bryter ut,

Under varseltiden bor myndigheten

Avsnitt
och punkt

10.

11.

12.

prova om planerade tjinsteresor, arbetskon-
ferenser e.d. kan skjutas upp,

planera arbetsorganisationen och besluts-
befogenheterna inom myndigheten under
konflikten,

planera fOr att lokaler, arbetsmaskiner m.m.
inte ar lasta under konflikten genom att
endast konfliktande arbetstagare har
nyckel,

utarbeta fOreskrifter till underlydande organ
om deras verksamhet under konflikten,

planera atgiarder fOr att hindra att 10N
betalas ut till arbetstagare som omfattas av
strejk eller lockout,

ifr 16

12

15.4-6 och
bilaga 4
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13.

14.

15.

ta stillning till om skyddsarbete blir
nodvandigt att utfora om konflikten bryter
ut,

forbereda och genomfdra den information
som foranleds av konflikten,

uppdra at en eller flera arbetstagare att
besvara fragor fran allmidnheten med anled-
ning av varslet,

13.2

1.4.2

1.4.2
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Samrad med
Arbetsgivar-
verket

Centrala
myndighets-
atgarder

Fortl6pande
bedbmning
av verk-
ningarna

Avd D KONFLIKTTIDEN

12. MYNDIGHETERNAS
ATGARDER

12.1 Allmant

Varje myndighet som berdrs av en konflikt
bestimmer sjalv hur arbetet inom myndigheten
skall bedrivas under konflikten. Myndigheten
avgor alltsd sjdlv de lamplighets- och ratts-
frdgor som uppkommer.

Myndigheterna kan radgora med Arbetsgivar-
verket 1 fragor som ar svarbeddmda eller har
storre principiell betydelse. Radfragningen bor
1 regel gd till sd att den centrala myndigheten
inom verksamhetsomradet tar kontakt med
Arbetsgivarverkets konfliktgrupp (se p. 8.1).

Arbetsgivarverket utgdr fran att de centrala
myndigheterna i den man det behOvs meddelar
foreskrifter eller rad om hur verksamheten bor
bedrivas hos underlydande organ som berors av
konflikten. FOreskrifterna och raden bor
utfardas sa snart som mQjligt efter varslet.

Under varseltiden skall arbetsgivarsidan utreda
behovet av undantag fran konflikten och fbra
fornandlingar med den varslande organisa-
tionen om de undantag som behdvs for att
konflikten inte skall bli samhallsfarlig (se p.
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10.3). Det ar emellertid inte mjligt att under
varseltiden fullt
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Undantag
fran
konflikten

ut forutse verkningarna av konflikten. Sedan
konflikten har tratt 1 kraft visar det sig ofta, att
den 1 vissa hidnseenden far verkningar som inte
har forutsetts fore konfliktutbrottet. Myndig-
heten maste darfor fortlopande kontrollera att
konflikten inte 4r samhéllsfarlig eller annars far
stétande verkningar. Om detta visar sig bli
fallet skall uppgift om saken skyndsamt lamnas
till Overordnad myndighet (fackdepartement),
som  darefter tar upp frigan med
Arbetsgivarverket om det finns skél for det.

Om Arbetsgivarverket anser att verkningarna
av den utbrutna konflikten wvisat sig bli
samhdllsfarliga 1 HA:s mening, tar Arbetsgivar-
verket upp forhandlingar enligt 35 § HA med
organisationen om de undantag som behdvs. Ar
verkningarna inte samhallsfarliga men pé annat
satt stGtande kan Arbetsgivarverket informera
organisationen om detta fOr att bereda organisa-
tionen tillfdlle att gora undantag fran konflikten
(se p. 10.4).
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12.2  Atgéardslista

Under konflikttiden bor myndigheten

Avsnitt och
punkt

1. fatta beslut om den tidigare planerade
arbetsorganisationen och
beslutsbefogenheterna inom myndigheten
under konflikten,

2. fortldpande kontrollera att konflikten inte &r
samhéllsfarlig,

3. lamna uppgift 1 forekommande fall till
Overordnad myndighet (fackdepartementet)
om att konflikten t.ex. efter ytterligare en
vecka blir samhallsfarlig,

4. redovisa skdl fOr undantag till Arbetsgivar-
verket,

5. informera allmidnheten och personalen om de
omldggningar av  verksamheten = som
konflikten foranleder - 4dndrade Oppettider,
helt eller delvis stingda avdelningar, fordrgjd
handlaggning etc,

6. uppdra 4t en eller flera arbetstagare att
besvara fragor frdn allminheten, med
anledning av konflikten,

ifr 11.2.9

5, 10.3 och
12.1

5, 10.3 och
12.1

10.4 och
12.1

1.4.2

1.4.2
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7. prbva om vissa arbetsuppgifter bor utforas pa
nagot annat sitt dn 1 vanliga fall, t.ex. genom
att man Overgar fran datarutiner till manuella

rutiner,

13.1.1
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Under konflikttiden bor myndigheten Avsnitt och
punkt

8. vidta atgarder fOr att hindra att |On betalas ut | 15.4-6 och

till arbetstagare som omfattas av strejk eller | bilaga 4
lockout,

9. utfOraplanerat skyddsarbete, 13.2

10.besluta om négra planerade tjansteresor, |jfr 16 och
arbetskonferenser e.d. skall skjutas upp. 11.2.8
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Reglerna

Underavd | DE SOM INTE DELTAR|

KONFLIKTEN

13. NEUTRALITETSRATT OCH
SKYDDSARBETE

FOr arbetstagare som inte omfattas av
konflikten giller samma regler som nar konflikt
inte rader. Detta géller oavsett om de tillhor
den stridande organisationen eller inte.

Arbetstagarnas  stillning 1 forhdlande till
konflikten regleras i sarskilda bestdimmelser om
ratt till neutralitet 1 konflikten och om
skyldighet att utfOras.k. skyddsarbete.

13.1 Neutralitetsratt

13.1.1  Allmant

En arbetstagare som star utanfOr en arbets-
konflikt ar inte skyldig att utfOra arbete som &r
foremd for en tilliten stridsatgird. Arbets-
tagaren skall dock fullgbra sina '"vanliga
tjanstedligganden". Med detta begrepp avses
arbetsuppgifter som arbetstagaren normalt eller
atminstone ibland utfOr nir nagon konflikt inte
pagar (se AD 1986:77, jfr 63, JO 1968 s. 407
och 1972 s.411 samt Lidbeck m.fl., Statens
tjdnsteméan, 1970 s. 118).
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Forarbeten

Reglerna om ritt till neutralitet finns 1 31 § HA
nir det giller forhdllandet mellan arbetsgivar-
sidlan och de centrala  arbetstagar-
organisationerna. En motsvarande regel finns 1
14 § AF for Ovriga arbetstagare, t.ex. medlem-
mar i andra LO-forbund an SEKO eller
oorganiserade arbetstagare.

Forarbeten till regeln om neutralitet finns i
prop. 1965:60 s.114-116 och s. 174-175.
Forarbetena hanfor sig till en regel 1 1965 ars
statstjanstemannalag som hade samma inne-
bord som 31 § HA och 14 § AF. Innebtrden av
regeln har dven behandlats i prop. 1974:1,
bilaga 2 s. 10-17 och s. 22-24.

Enligt motivuttalandena 1 1965 éars prop. (s.
115) till reglerna om ratt till neutralitet ar
arbetsgivaren ofOrhindrad att under konflikt
omfordela arbetet och att Oka tjanstgoringstiden
utbver den normala fOr den som star utanfor
arbetskonflikten. Detta kan dock ske endast om
atgirden  fOranleds av  ndgon  annan
omstindighet dn konflikten, exempelvis sjuk-
domsfall eller tillfillig Okning av antalet
drenden. Diaremot far en arbetstagare inte
beordras att pa Overtid eller annars fullgbra
sadant arbete, som fOrut utforts av arbetstagare
som deltar i konflikten. Myndigheten bOr i
tveksamma fall vara aterhallsam med att ut-
stracka tjanstgoringsskyldigheten for de arbets-
tagare som star utanfor konflikten.
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Annat
arbetssatt

Reglerna om neutralitet hindrar inte att
arbetsuppgifterna vid en konflikt utfors pa ett
annat satt d4n 1 vanliga fall. Om exempelvis
datorbaserade rutiner slds ut kan myndigheten
alltsa tillampa mindre effektiva arbetsmetoder,
t.ex. manuella rutiner.

13.1.2 Undantagskretsens arbetsgivarfore-
tradare

Undantagskretsen infordes 1973 genom en
andring av HA.

Syftet med reglerna var 1 princip att avgransa
en krets av arbetstagare som p.g.a. sin stéllning
1 organisationen eller sina arbetsuppgifter far
anses pa ett sirskilt sitt fOretréda arbetsgivaren
(se avsnitt C 1 kap. I 1 HA).

Undantagskretsen =~ motsvarar  sdlunda 1
huvudsak den krets som i enskilda fOretag
brukar foretréda arbetsgivaren. Undantags-
kretsen beskrivs ndrmare 1 avsnitt 6.

Uppritthdlla Reglerna om neutralitet hindrar 1 princip inte
verksamheten att arbetstagare som pd grund av sin arbets-

givarstillning tillhOr undantagskretsen enligt 38
§ HA - liksom motsvarande arbetstagare pa den
ovriga arbetsmarknaden - si langt det ér
mQjligt ser till att verksamheten kan upprétt-
hallas trots konflikten. En sddan foretrédare for
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arbetsgivarsidan kan utan hinder av neutrali-
tetsreglerna aterkalla ett delegationsbeslut och 1
stillet sjdlv utfora de arbetsuppgifter som
beslutet avser, &ven om den arbetstagare som 1
vanliga fall utfor arbetet omfattas av
konflikten.

Det som sédgs 1 denna punkt géller bara sadana
arbetstagare som tillhOr undantagskretsen
darfor att de pa ett sdrskilt sitt foretrader
arbetsgivaren.

13.1.3 Bedutande myndighet

Varje myndighet avgor sjialv de neutralitets-
frdgor som uppkommer hos myndigheten. Det
ar alltsa inte Arbetsgivarverket som provar
dessa fragor.

13.2 Skyddsarbete

Arbetstagare som har ritt att vara neutrala ar
dock skyldiga att utféra skyddsarbete (31 § HA
och 14 § AF).

Alla arbetstagare, fOr vilka HA ar tillampligt, ar
enligt 31 § 2 st. skyldiga att utfora
skyddsarbete aven om de omfattas av konflikt.
Detsamma géller arbetstagare som inte
omfattas av HA och darfor ar 14 § 2 st. AF
tillampligt pd dem.
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Definition

Restriktiv
tolkning

AML

Med skyddsarbete menas sadant arbete som
kravs for att avveckla den konfliktdrabbade
verksamheten pa ett tekniskt fOrsvarligt sitt
eller fOr att forebygga fara for méanniskor eller
skada pa egendom.

Med skyddsarbete likstills sddant arbete som
nagon ar skyldig att utfora p.g.a. sérskilda
foreskrifter i lag, t.ex. en tjanstepliktslag.

Innebdrden av bestimmelserna 1 14 § AF om
skyddsarbete har behandlats 1 prop. 1965:60 s.
114 ff och 175, prop. 1974:1, bil 2 s. 10 ff och
22 ff samt av JO 1 ambetsberittelsen 1968 s.
396 ff.

Begreppet skyddsarbete bor tolkas restriktivt.
Det far bara vara frdga om kortvarigt arbete
som oundgingligen maste utfOras, t.ex. arbete
for att fOrebygga skador pa husdjur eller
|attfOrstOrbara varulager.

Skyddsverksamhet som bedrivs med stod av
arbetsmiljOlagstiftningen 4r i princip inte
skyddsarbete 1 den mening som avses 1 denna
punkt. Verksamheten &dr dock skyddsarbete
bl.a. om den bedrivs i ett inledningsskede av en
konflikt fOr att undvika fara fOr méanniskor eller
skada pa egendom eller da arbete maste utforas
senare under konflikten darfOr att en risk foOr
olycksfall e.d. visat sig foreligga.
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Ledningen av Den som har alagts ansvaret fOr ledningen av
skyddsarbete en viss verksamhet har normalt ocksa ansvaret

Beslutande
myndighet

Inte
tolknings-
fOretrade

for att verksamheten avvecklas pa ett tekniskt
forsvarligt satt och att fara fOr méanniskor eller
skada pd egendom inte uppkommer. Ledningen
av sadant arbete dr ocksa skyddsarbete.

Den ber6rda myndigheten bestdmmer sjalv
omfattningen av skyddsarbetet. Det dr emeller-
tid lampligt att i tveksamma fall samrada med
Overordnad myndighet (fackdepartementet)
eller Arbetsgivarverket innan ett visst arbete
hanforstill skyddsarbete.

Arbetstagarsidan har inte tolkningsforetrade
enligt 34 § MBL vid tillampning av reglerna 1
HA om skyldigheten att utfOra skyddsarbete
(41 § HA).
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Uppsagning,
avskedande

Underavd || DE SOM DELTAR |

KONFLIKTEN

14.  ANSTALLNINGS-
FORHALLANDET

14.1  Anstéllningen bestar

En strejk eller en lockout medfor inte att de
berorda arbetstagarnas anstéllning upphOr utan
endast att deras arbetsskyldighet och ratt till
avloningsformaner bortfaller.

Aven den som deltar i strejk eller 4r lockoutad
omfattas alltsi av bestimmelserna om t.ex.
disciplinansvar (14-19 §§ LOA), férbud mot
fortroendeskadlig bisyssla (7 § LOA) och
tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken).

En arbetstagare kan inte heller skiljas frdn
anstillningen eller sjalv 1dmna den utan att de
bestimmelser iakttas som géller fOr anstill-
ningens upphOrande. Regler i avtal, t.ex. om
uppsagningstidens lingd, maste ocksi beaktas
trots att avtalet kanske upphOrt att gilla (jfr AD
1978:134).

Uppsdgning som redan har gjorts paverkas inte
av konflikten. Anstillningen upphor i enlighet
med gillande regler om anstéllnings upp-
horande. Varseltiden och konfliktdagarna
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Pension

Disciplin-
pafoljd

raknas naturligtvis in 1 uppsiagningstiden (se p.
17.3).

Aven under en konflikt kan en arbetstagare
givetvis avgd med pension.

En arbetstagare far inte 1 ndgot fall alaggas
disciplinpafdljd for att han deltagit i strejk eller
nagon darmed jamforlig stridsatgéard (14 § 2 st.
LOA). Detta giller dven nar konflikten har
varit otillaten. Det ar bara i mycket speciella
fall som arbetstagaren far skiljas fran sin
anstillning darfor att han har deltagit i en
konflikt (se p. 7.2).

14.2 Anstallning

Sarskilda bestammelser om anstidllning vid
myndigheterna under regeringen, dock inte
affarsverken, 1 samband med arbetskonflikt
finns 1 forordningen (1991:1751) om vissa
personalfragor 1 samband med arbetskonflikter
(se FB).

Enligt 4 § fOrordningen far de arbetstagare som
deltar 1 en arbetskonflikt vid en myndighet
nyanstillas vid en annan myndighet bara om
den nya anstillningen skall gélla forst fran och
med den dag da arbetskonflikten har upphort.

Allménna frigor om anstéllning behandlas 1
Cirk 1997 A 8.
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15.  ANSTALLNINGSFOR-
MANER

15.1 Allmant

En arbetstagare som strejkar eller ar lockoutad
skall vid tillampningen av ALFA behandlas
som om han/hon inte var anstilld enligt avtalet

(1 kap. 6 §).

Att den som strejkar eller dr lockoutad inte
skall ha nagra anstallningsformaner foljer for
Ovrigt redan av allmédnna arbetsrittsliga
principer. Detta gédller alltsa 4dven fOr
arbetstagare som inte omfattas av ALFA.

15.2 Inga anstallningsférmaner

Som framgdr ovan behandlas en arbetstagare
som omfattas av en konflikt som om han /hon
inte ar anstdlld enligt avtalet. Detta innebar att
ratten till 16n, sjuklon, foradrapenningtillagg,
semester och Ovriga kontanta formaner enligt
avtalet bortfaller (se dock nedan under 15.3).
Aven den lagstadgade ritten till sjuklon
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bortfaller eftersom denna fOrutsatter att
arbetstagaren skulle ha arbetat om han/hon inte
blivit sjuk. Vidare far inte konflikttiden
tillgodoriiknas fOor sddan férmaner i avtalet dér
det finns vissa kvalifikationskrav som t.ex. ratt
till semester eller fora drapenningtillagg.

15.3 Tjansteresa

En arbetstagare som strejkar eller ar lockoutad
under nagon del av en tjansteresa forlorar ritten
till traktamente och kostnadsersittningar for
den delen av tjansteresan. Ett undantag gors
dock fOr en arbetstagare som blir lockoutad
under en tjdnsteresa, under foOrutsattning att
arbetstagaren med foOrsta lampliga l4dgenhet
atervander till tjanstestillet eller bostaden.
Traktamente och kostnadsersittningar betalas
dd intill den tidpunkt da arbetstagaren har
kommit tillbaka (3 kap. 5 § ALFA och 8 §
ARA se cirk 1991 A 2). En arbetstagare som
berdrs av en varslad eller paborjad lockout bor
pa lampligt sitt underriattas om vad som giller
for honom/henne.

Om myndigheten anser att forréttningen t.ex.
en utrikes fOrrattning bor fortsatta, bor myndig-
heten underritta Arbetsgivarverket om saken
(fr p. 10.4 och 16).

15.4 Loneavdrag
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Nar |0n skall betalas ut till en arbetstagare som
omfattas av konflikt skall |Gneavdrag goras for
den tid som hanfor sig till konflikten. Om
konflikten omfattar hogst fem arbetsdagar gors
avdrag med 4,6 procent av den fasta |6nen per
manad. Om konflikten varar sex arbetsdagar
eller langre gors |Gneavdrag med 3,3 procent av
den fasta I0nen per manad. Vid oregelbunden
arbetstidsforlaggning gors avdrag for varje
timme med den fasta lI6nen per manad (heltid)
dividerad med 175. (9 kap. 8 § ALFA och 14 §
7 mom. AVA)

15.5 Utbetalning av I0n

Vid varsel om stridsitgarder ar det viktigt att
myndigheten planerar atgérder fOr att hindra att
|6n betalas ut utan att de |6Gneavdrag har gjorts,
som foranleds av konflikten.

Det kan erinras om att utbetalning av 10n kan
ansta till den sista dagen 1 mdnaden (12 kap.1 §
ALFA).

FOr att undvika tvister om fOr mycket utbetald
|6n  bor myndigheten vid utbetalningen
skriftligen underritta berOrda arbetstagare om
att 10nen dr prelimindr och att fOr mycket
utbetald 16N kommer att aterkréavas.

Myndigheten far dock inte halla inne 16n eller
niagon annan ersittning fOr utfort arbete, som
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har forfalit till betalning, med anledning av att
en arbetstagare deltar 1 en strejk eller ndgon
annan stridsitgird. Detta ar att anse som en
olovlig stridsdtgard. Vad nu sagts framgér av
41 a § MBL.

15.6 Villkor for utbetalning av 16n

En myndighet far — som villkor fOr utbetalning
av lon eller andra formaner avseende
konflikttid eller fOr semester eller tjanstledighet
under sddan tid — foreskriva att en arbetstagare
skall lamna skriftlig forsékran om att han/hon
inte tillhGr en viss arbetstagarorganisation (jfr
JO 1968 s. 396). Ett sadant villkor bor dock
uppstéillas bara nar det bedoms nodvandigt for
att undvika felaktig |Oneutbetalning eller
felaktigt beslut 1 semester- och tjanstledighets-
fragor.

Om det finns nigon sérskild anledning till det
kan en arbetstagare redan under varseltiden
beredas tillfille att avge forsdkran, t.ex. om
arbetstagaren skall gOra en tjansteresa eller ha
semester eller tjanstledighet.

Blanketten for forsdkran kan utformas enligt
bilaga 4.

15.7  Aterbetalning av for mycket
utbetald 16n eller andra kontan-
ta formaner
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Semester
beviljas inte

I 5 § forordningen (1991:1751) om vissa
personalfragor 1 samband med arbetskonflikter,
som géller fOr anstillningar vid myndigheterna
under regeringen, dock inte affarsverken,
stadgas att Arbetsgivarverket eller den
myndighet som verket bestimmer, skall besluta
om hur och nar en arbetstagare skall dterbetala
|6n och andra kontanta formaner som utbetalats
till honom/ henne under konflikttid.

Avdrag for |6neformaner som har betalats ut
fOr sddan tid da en arbetstagare deltar i konflikt
ar inte avdrag genom kvittning utan korrigering
av lOoneberdkningen (jfr prop. 1970:94 s. 41).
Néagon Overenskommelse med arbetstagaren
om att avdraget far goras krivs darfor inte.
Angédende fragor om korrigering av 10n, se
vidare Cirk 1996 A 9.

15.8 Semester

Frdgan om semester under konflikttid och
Oovriga dirmed sammanhidngande fragor Aar
svarbeddbmda och ndgra rittsfall  eller
motivuttalanden 1 lagstiftning som kan ge
ledning torde inte finnas. Enligt Arbetsgivar-
verkets mening géller fOljande.

a) Under varsel- eller konflikttid skall en
arbetstagare som omfattas av varslet eller
konflikten inte beviljas semester som
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Semester-
beslut
forfaller

Aterkalland
€ av
semester-
beslut

b)

c)

sannolikt skulle komma att infalla under
konflikttiden.

Om en arbetstagare, som omfattas av
konflikt,  beviljats  semester  innan
konflikten har brutit ut forfaler
semesterbeslutet fOr den semesterledighet
som infaller under konflikttiden.

Myndigheten kan 1 princip dterkalla redan
beviljad semester fOr den som inte deltar i
konflikten. Detta bdr dock inte ske annat dn
om det dr i1 hOg grad angeldget att
arbetstagaren tjanstgér. Om semester ater-
kallas, far arbetsgivaren besluta att arbets-
tagaren skall fa ersittning fOr de extra rese-
kostnader som aterkallelsen  medfor.
Sarskilda skal far anses finnas fOr detta. (Se
3 kap. 11 § ALFA och anméarkningen p. 2
till den bestammelsen).
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16. TJANSTERESA
16.1 Vid strejk

En arbetstagare, som borjar delta i strejk under
en tjansteresa eller forréttning, forlorar ratten
till resekostnadsersittning, traktamente m.m.
for den tid da han deltar i strejken (1 kap. 6 §
och 3 kap. 5 § 1 och 2 st. ALFA).

Anser myndigheten att fOrréttningen, t.ex. en
utrikes forréttning, bor fortsédtta, bor myndig-
heten underritta Arbetsgivarverket om saken
(gfr p. 10.4 och 15.3).

16.2 Vid lockout

En arbetstagare som blir lockoutad under en
tjansteresa eller forréttning och atervéander till
tjanstestillet eller bostaden med forsta lampliga
forbindelse, har ratt till resekostnadsersattning,
traktamente m.m. intill den tidpunkt da han
kommer tillbaka dit (3 kap. 5 § 3 st. ALFA).
Anser myndigheten att fOrréttningen, t.ex. en
utrikes forréttning, bor fortsatta, bdr myndig-
heten underrdtta Arbetsgivarverket om saken
(fr p. 10.4 och 15.3).

En arbetstagare som berdrs av en varslad eller
paborjad lockout bor pa ldmpligt sitt unde-
rrdttas om vad som enligt forsta stycket giller
for honom.
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16.3 Reseformaner

Bestimmelser om resekostnadsersittning, trak-
tamente m.m. 1 samband med arbetskonflikter
finns 1 1 kap. 6 § och 3 kap. 5 § ALFA samt 8 §
ARA (se cirk 1991 A 2).
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Ingen ratt till
insyn

17. TILLAMPNINGEN AV VISS
LAGSTIFTNING

17.1 Medbestammandelagen

Det stora flertalet réttsregler 1 MBL éar
tillampliga oberoende av konflikten. Arbets-
givaren ar saledes skyldig att forhandla t.ex.
enligt 11 § MBL om viktigare forandringar
som inte betingas av arbetskonflikten (jfr 5 §
2 st. MBL). Detta innebar att arbetsgivarens
fornandlingsskyldighet skall fullgbras i princip
som om en konflikt inte pagick.

MBL innebér inte nadgon raitt fOr en part att fa
insyn i sddana forhallanden hos en motpart som
har betydelse for en forestdende eller redan
utbruten konflikt. Lagen ger inte heller ratt till
inflytande Over motpartens beslut som ror en
konflikt. Detta framgar av 5 § 1 st. MBL.
Angéende sekretess se avsnitt 18.

Lagens regler om fdrhandlingsrétt, ratt till
information m.m. skall alltsa inte fa till f6ljd
att en part far insyn 1 eller inflytande Over
motpartens atgirder infor eller under en arbets-
strid (jfr AD 1992:22). Tanken ar att en parts
ratt att fritt Overvaga och besluta om att inleda
eller genomfora en arbetsstrid inte skall rubbas
genom lagens regler.
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HA,
Samarbets-
avtalet m.m.

Inneborden av 5 § 1 st. MBL har behandlats av
AD 1 domen 1978:65. Av domskélen framgir
att domstolen har sett som bestimmelsens syfte
att sla vakt om principen om den arbetsrittsliga
lagstiftningens neutralitet vid en lovlig konflikt.

FOrarbetena innehaller en beskrivning av vad
som avses med forestéende arbetskonflikt och
vad som menas med kravet att det skall rora sig
om forhdllanden som har betydelse for en
arbetskonflikt (prop. MBL s. 481 f, 530). Se
dven SOU 1994:141 s. 320 ff.

HA, Samarbetsavtalet, Samverkansavtalet och
liknande avtal som anknyter till MBL géller 1
princip aven under konflikt.

17.2 Fortroendemannalagen och
personalfdretradarférordningen

Fortroendemannalagen (FML) innehaller inga
bestimmelser som besvarar frigan om lagens
tillamplighet 1 samband med arbetskonflikt. 1
fOorarbetena till lagen uttalas dock att rétten till
betald ledighet inte bOr gélla under tid som
omfattas av fackliga stridsatgarder (prop.
1974:88 s. 222, jfr SOU 1973:56 s. 143). Detta
foljer av allménna rattsgrundsatser. Enligt AD:s
dom 1986:40 tar uttalandet sikte pa det fallet att
fortroendemannen sjilv utsitts fOr lockout eller
deltar i strejk eller annan jamforlig stridsatgéard.
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AD har provat ett mal dar tvisten gillde
fackliga fortroendemans ritt till betald ledighet
for att delta 1 konferenser, som anordnades av
deras organisation 1 anslutning till att varsel
utfardades (AD 1977:158). I domen angav AD
att reglerna om ledighet med bibehéllna
angtalIningsférmaner inte utgor nagot undantag
frin grundsatsen att den arbetsrattsliga
lagstiftningen ar neutral 1 tilldtna konflikter.
AD konstaterade att utbetalning av |0n till
fortroendemannen skulle innebédra, att arbets-
givaren betalade en del av arbetstagarsidans
kostnader for en konflikt som var riktad mot
honom sjdlv. De som deltog i konferenserna
hade darfor inte ratt till bibehéllna anstillnings-
formaner enligt 7 § FML.

AD har 1 ett annat mél (1986:40) provat frigan
om ratt till ledighet med bibehdllna
angtdllningsformaner for facklig verksamhet
under arbetskonflikt. Med utgéngspunkt fran
den 1 domen 1977:158 antagna neutralitets-
grundsatsen fann AD, att de fOrtroendeman,
som deltagit 1 sddan facklig verksamhet som
helt saknat samband med arbetskonflikten, har
haft ratt till ledighet med 10n. En fortroende-
man, som deltagit 1 sddan facklig verksamhet
som haft ett direkt samband mellan verksam-
heten och konfliktitgirderna, har ddaremot inte
ansetts ha haft ratt till [On under ledigheten.
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FMA

Personal fore-
tradare

I Lunning, Facklig fortroendeman, 1997,
s. 38 ff (jfr s.79 £, 144 och 158 ff) lamnas en
ingdende redogorelse fOr vad som anses vara
gillande ratt vad giller fortroendemannalagens
tillampning vid facklig konflikt.

Det som nu har sagts om tillimpningen av
FML under konflikt géller 1 princip ocksa
FMA.

En personaforetradare i en statlig myndighets
ledning har 1 denna egenskap - vid sidan av sin
anstéllning - ett uppdrag. I detta kan han inte
omfattas av konflikt, &ven om han gOr det 1 sin
anstéllning.

Personalforetradarna  far inte delta 1 eller
nidrvara vid myndighetens handldggning av
fragor som rOr arbetskonflikter (13 § p. 3
personalforetr&darforordningen 1987:1101, se
FB).

17.3  Anstallningsskyddslagstift-
ningen

Anstillningsskyddet bl.a. enligt LAS, LOA och
TA géller 4ven under en arbetskonflikt. Om en
myndighet da vill sdga upp en arbetstagare
p.g.a. arbetsbrist eller hans personliga
forhdllanden, maéste detta darfér ske med
tillimpning av vanliga regler om uppsdgning
(t.ex. TurA-S och 11 kap. ALFA och 15 §
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AVA om uppsigningstider). LONn utgar
sjalvfallet inte till en uppsagd arbetstagare som
omfattas av konflikten.

Arbetsgivarens uppsidgning av arbetstagare,
som har gjorts innan varsel om konflikt
meddelats eller under varseltiden, paverkas inte
av varslet eller stridsatgiardens ikrafttradande.
Anstéllningen upphOr 1 enlighet med géllande
regler om anstéllnings upphorande, varvid dven
varseltiden och konfliktdagarna rdknas in 1
uppsiagningstiden.

Reglerna om avskedande enligt LAS och LFA
ar ocksa tillampliga oberoende av konflikt.

Aven en arbetstagare, som under en arbets-
konflikt vill ldmna anstéllningen, méaste f6lja de
vanliga reglerna om t.ex. skriftlig uppsiagning
och uppsagningstid.

17.4 Semesterlagen

Se under punkt 15.8.
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Underavd |11 SEKRETESS

18. SEKRETESS

Nir en arbetskonflikt forestar eller pagar, utférs
inom berdrda myndigheter ectt omfattande
arbete fOr att pa olika sdtt ta tillvara
arbetsgivarsidans intressen 1 konflikten. Det ar
inte enbart friga om Aatgirder som avser
myndighetens verksamhet i1 fOrhillande till
allmédnheten. Det géller ocksd utredningar och
Overvaganden i direkt anslutning till de
stridsdtgérder som riktas mot arbetsgivaren och
dennes egna planerade eller vidtagna
stridsatgarder.

Det ar sjalvklart att det senare slaget av fragor
skall handlaggas av en begrinsad krets inom
myndigheten. Det ar givetvis synnerligen ange-
laget att uppgifter, som &r av betydelse fOr den
offentliga arbetsgivarens stéllning som part,
inte lamnas ut och ges spridning. Sekretess
géller ocksé fOr sadana uppgifter enligt 6 kap. 6
§ 1 och 2 st. SekrL, som har f6ljande lydelse:

"Sekretess géller for wuppgift som har
tillkommit eller imhdmtats med anledning av
facklig stridsatgird pa den offentliga sektorn
eller vid forberedelse till sddan stridsatgérd, om
det kan antas att det allménnas eller statligt
eller kommunalt fOretags stdllning som part i
arbetskonflikt forsdmras om uppgiften rgjs.
Med facklig stridsiatgird pa den offentliga
sektorn avses facklig stridsatgird som vidtas av
eller mot arbetsgivare, fOr vars ridkning
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myndighet, sammanslutning av kommuner eller
statligt efler kommunalt foretag har att
forhandla i frdga angdende fOrhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

I fraga om uppgift 1 allmdn handling giller
sckretessen 1 hIc)')gSt tio ar."

Enligt fOrsta stycket i bestimmelsen géller
sekretess fOr uppgifter som har tillkommit eller
inhdmtats med anledning av en facklig
stridsatgird eller vid forberedelse till en sadan
stridsatgiard. Ndgon begransning till planerade
stridsdtgérder har inte gjorts, eftersom dven en
offentlig arbetsgivare bOr kunna halla hemliga
de Overvaganden som gors angdende en
pagdende stridsatgirds effekt och andra sddana
forhallanden. Skulle sekretess inte gilla i dessa
fall, skulle motsidan fa en fordel 1 strid med
principen att arbetsmarknadens parter pd den
offentliga sidan bOr vara jamstillda sa langt det
ar mgjligt (prop. 1979/80:2 Del A s. 151).

Sekretessfragor behandlas utforligare 1 cirk
1996 A 15. Se dven Regner m.fl. Sekretess-
lagen. Kommentar till 1980 ars lag med
andringar (1998).
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AvdE VILD KONFLIKT

19. ATGARDER
19.1  Overlaggning

Om en stridsatgard som inte ar beslutad av en
organisation, dvs. en vild konflikt, forestar eller
pagar, ar den organisation som arbetstagarna
tillhor skyldig att fOrsoka hindra atgarden eller
verka fOr att den upphdr (26 § 2 st. LOA och 42
§ 1 st. MBL, AD 1988:34, se dven p. 7.1).

Har en vild konflikt brutit ut skall arbetsgivaren
och arbetstagarnas organisation omedelbart ta
upp overldggning och gemensamt verka fOr att
stridsatgarden upphor (43 § MBL och 27 § 1 st.
LOA).

Med arbetsgivaren avses den centrala myndig-
heten (motsv.) eller den myndighet som den
bestammer. Med organisation avses lokal
arbetstagarorganisation och, om arbetsgivaren
begir det, dven den berGrda centrala
arbetstagarorganisationen (32 § HA, jfr 27 § 2
st. LOA).

Overlidggningarna har till uppgift att bringa
klarhet 1 vad som har intraffat och vad som éar
orsaken till arbetstagarnas handlande. I
parternas Overlaggningsskyldighet ligger dven
en skyldighet att efter bista formaga medverka
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till detta resultat. Vidare ar syftet med
Overl&ggningarna att undersbka och komma
Overens om vad som kan goras for att fa till
stind atergang till arbetet. Inte sédllan kan en
|6sning uppnds redan genom att missforstand
blir uppklarade och faktiska forhallanden
diskuterade och belysta.

Det éar inte avsett att arbetsgivaren vid
Overlaggningen skall behOva diskutera nagra
avtalsstridiga |6nekrav.

Angédende den ndrmare innebOrden av
Overlagg-ningsskyldigheten, se prop. MBL s.
287 och prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 242, AD
1978:142, 159, 1981:44, 54, 78, 1988:24, 54.
1990:43 och 78.

19.2  Atgéardslista

Om en vild konflikt bryter ut bOr myndigheten
handla péa foljande satt:

1. Myndigheten underrdttar omedelbart de
konfliktande arbetstagarna om att strids-
atgirden ar otilliten och anger 1 vilket
avseende den strider mot lag eller avtal. Se
avsnitt 3 och 4 samt bilaga 1.

2. Mpyndigheten tar omedelbart upp Overlagg-
ning enligt 27 § LOA med den lokala
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arbetstagarorganisation som de
konfliktande arbetstagarna tillhor.

3. Myndigheten anméler skyndsamt
konflikten till myndighetens kontaktperson
hos Arbetsgivarverket.
Darefter tar Arbetsgivarverket kontakt med
den berdrda centrala arbetstagarorganisa-
tionen.

4. Myndigheten gor fortlGpande anteckningar
om handelsefdrloppet, sa att en detaljerad
redogorelse senare kan lamnas fOr vad som
har hant. Det antecknas vilka som deltar i
konflikten, konfliktens omfattning (dagar,
klockslag), konfliktens art (t.ex. strejk,
maskning, overtidsvdgran) och konfliktens
orsak.

19.3 Talan vid AD

Om oOverldggningarna inte leder till att
arbetstagarna dtergér till arbetet, kan arbets-
givaren vicka talan vid Arbetsdomstolen och
yrka skadestdnd av arbetstagarna samt begara
att de alaggs att teruppta arbetet.

En rittegang bor dock komma i fraga bara nir
det star klart att en [0sning inte kan komma till
stdind pd nagot annat sitt (prop. 1983/84:165
s. 13).
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I ett mal om skadestandsskyldighet fOr en
olovlig konflikt skall Arbetsdomstolen, om
konflikten dnnu pagar och om domstolen finner
den olovlig, s& snart som mOjligt &ldgga
arbetstagarna att atergd till arbetet. Detta
framgér av 60 § 3 st. MBL. Enligt fOrarbetena
torde domstolens handlaggning regelmassigt bli
den att malet tas till muntlig forberedelse sa
snart som MOjligt. I ett interimistiskt beslut i
anslutning till fOrberedelsen tar domstolen
stillning 1 frdgorna om konfliktens olovlighet
och arbetstagarnas atergdng till arbetet. Det
slutliga avgOrandet av skadestindsmalet sker
forst senare (prop. 1983/84:165 s. 13 f).

Angaende pafdljder vid vild konflikt samt
vackande av talan och fOretr&dare for
arbetsgivarsidan 1 tvisten, se p. 7.2.
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BEGRANSNINGAR | STRIDSRATTEN

Bilaga 1

(till avsnitt 3 och 4)

|. Kollektivavtal om [6n |I. Kollektivavtal om [6n
galler galler inte
Arbetstagarens ar betsuppgifter
Myndighets- |Ej myndig- Myndighets- |Ej myndig-
utévningl) |hetsutov- utévningl) |hetsutovningl)
ningl)
A
Forbud mot |Stridsatgarden maste
stridsatgard |a) pa arbetstagarsidan ha beslutats eller medgivits av den
som inte har centrala arbetstagarorganisationen (27 § HA, jfr 41 § 1 st.
bedlutatsi MBL och 25 § LOA, se avsnitt 3)
behorig
ordning b) pa arbetsgivarsidan ha beslutats av Arbetsgivarverket (8 §
KAF , jfr 41 § 1 st. MBL, se avsnitt 3)
B
FOorbud mot |Om syftet dr att o L
stridsatgard i |a) utdva pétryckning i tvist
visst syfte om avtalet (41 § 1 st.

MBL, sep. 4.2)

b) édndra avtalet 41 § 1 st. 2

MBL, sep. 4.2
genomfdra bestimmelse

efter avtalets utgang (41
§ 1st.3MBL,sep.4.2

vidta sympatidtgard nér
primdrkonflikten &r
otilldten (41 § 1 st. 4
MBL, sep. 4.4

sep. 4.5)

paverka inhemska politiska fGrhallanden (23 § 3 st.

LOA,

1) eller arbete som ér oundgingligen nédvandigt for att genomféra myndighets-

utovning.

Ang. innebdrden av ordet myndighetsutdvning se p. 4.3.
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Bilaga 1

(till avsnitt 3 och 4)

|. Kollektivavtal om 16n géaller

Il. Kollektivavtal om I6n

galler inte
Arbetstagarens ar betsuppgifter
Myndighetss |Ej myndighets- |Myndighets- | Ej myndighets
utévningd) utévningl) utévningl) utévningD)

f)péverka annat
an forhéllan-
det mellan
sddan ag och

f)péverka annat

an forhallandet|

mellan sddan
ag och at som

at som avses 1 avses 1 LOA
LOA (23 § (23 § 2 st.

2 st. LOA, LOA, sep. 4.4
sep. 4.4 och och 4.5)

4.5)

C

Otillatna
former av
stridsatgar der

1. Innehéllande av |6n eller annan erséttning (41 a § MBL, se p.

4.3)

1) eller arbete som ér oundgingligen nodvandigt for att genomféra myndighets-
utbvning. Ang. innebdrden av ordet myndighetsutévning se p. 4.3.
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2. Andra strids- |2. Andra strids- | 2. Andra strids- | 2. Andra strids-
atgirder dn atgirder dn atgirder dn atgirder dn
a) lockout a) lockout a) a) lockout
b) strejk b) strejk lockout b) strejk
c) Overtidsvdg- |c) végran att b) strejk c) végran att
ran arbeta pa C) arbeta pa
d) nyanstall- Overtid eller overtidsvag- Overtid eller
nings- mertid ran mertid
blockad d) végran att d) nyanstall- d) végran att
(23 § 1 st. utfora nings- utfora
LOA, se tjédnsteresa blockad tjdnsteresa
p. 4.3) utanfOr (23 § 1 st. utanfOr
ordinarie LOA, se ordinarie
arbetstid p. 4.3) arbetstid
e) nyanstill- ¢) nyanstill-
ningsblockad ningsblockag
(29 § HA, se (29 § HA, se
p.4.3) p.4.3)
Bilaga 1
(till avsnitt 3 och 4)
|. Kollektivavtal om 10n Il. Kollektivavtal om 16n
galler gdller inte

Arbetstagarens ar betsuppgifter

Myndighets-
utévningl)

Ej myndighets-
utévningl)

Myndighets-
utévningl)

Ej myndighets|
utévningl)

D
Anstallningar
som inte far
omfattas av
stridsatgar der

Anstéllningar som avses 1 38-39 §§ HA (undantagskretsen och

deras medhjilpare; Avd C 1 HA, se avsnitt 6)

1) eller arbete som ir oundgéngligen nédvandigt for att genomféra myndighetsutévning.

Ang. innebdrden av ordet myndighetsutOvning se p. 4.3.
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E

Skyldighet att
| vissa fall
uppskjutaen
stridsatgard

a) Sedan medling pékallats av part eller Samarbetskommittén
for det statliga avtalsomradet beslutat om detta under tid da
medling pdgéar far parterna 1 tvisten inte lamna motparten varsel
om stridsatgiird eller paborja stridsatgird.

Om medling har avslutats kan Samarbetskommittén pabjuda
fortsatt medling och skjuta upp av part varslade stridsatgarder
till dess den bedomer att alla mojligheter till en
forhandlingslGsning ar slutligt uttémda, dock langst i fjorton
kalenderdagar (9 § 2 och 4 st. Samarbetsavtalet).

b) I den man fradgan om konfliktens samhallsfarlighet har
hénskjutits till Statstjanstendmnden fore konfliktutbrottet, dock
langst tills frdgan har avgjorts av ndmnden eller tvd och 1 vissa
fall tre veckor fOrflutit fran hanskjutandet (36 § HA, se p.
4.6.1)

c¢) I den man part har hanskjutit till den offentliga sektorns
sarskilda ndmnd att préva om avtal i ett visst amne skulle
krinka den politiska demokratin, si linge fragan handlaggs hos
ndmnden (3 och 4 §§ SHA, sep. 4.6.2)

d) Om motparten gor géllande att stridsétgirden &r otillaten,
dock langst tills AD pa talan av den varslande parten har
avgjort frigan om stridsdtgirdens tillatlighet (41 § 1 st. 1 MBL,
24 § LOA och prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 197, sep. 4.7)
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Bilaga 1

(till avsnitt 3 och 4)

Il1.Kollektivavtal om |6n

1. Kollektivavtal om I6n

galler géaller inte
Arbetstagarens ar betsuppgifter
Myndighets- | Ej myndighets{Myndighets- |Ej myndighes
utévning)  |utévningl) utévningl)  [utévningl)
F
Andra Parterna har i ett annat kollektivavtal &n HA och SHA atagit sig
begréansning- | en mer vidstriackt fredsplikt &n som foljer av lag (41 § 1 st.
ar i avtal an |MBL, sep. 4.2).
DochE

1) eller arbete som ir oundgéngligen nédvandigt for att genomféra myndighetsutévning.
Ang. innebdrden av ordet myndighetsutOvning se p. 4.3.




112

Bilaga 2
(till avsnitt 6)

UNDANTAGSKRETSEN ENLIGT HUVUD-
AVTALET (HA)

1. Allmant

I 38 — 39 §§ HA finns bestimmelser om att vissa arbetstagare
skall vara undantagna fran stridsatgarder. Till denna
undantagskrets har hanforts arbetstagare som pa grund av sin
stallning 1 organisationen eller sina arbetsuppgifter far anses
pa ett sarskilt sitt foretrada arbetsgivaren eller som annars av
sarskilda skdl bOr vara undantagna fran stridsatgarder (jfr
avsnitt C 1 kap. II HA). Undantagskretsen finns niarmare
angiven 1 en bilaga 2 till HA samt 1 en underbilaga till
bilagan. Vad som sédgs nedan om bilagan 2 till HA avser dven
underbilagan.

Bilagan 2 finns intagen i FB.

Enligt 40 § HA skall vid inrittande av ny myndighet
(motsvarande) eller omorganisation i forekommande fall
bestimmelserna 1 38 — 39 §§ HA é4ndras i enlighet med
principerna fOr bestimmelserna i nimnda paragrafer.

2. Foreskrifter for tillampningen av
38-39 8§ HA

I anslutning till 38 — 39 §§ HA meddelar Arbetsgivarverket
foljande foreskrifter.
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2.1 Forteckning 6ver undantagskretsen

En myndighet som avses 1 arbetsgivarnyckeln 1 2.3.2 nedan
skall fortlopande fora en forteckning Gver de anstillningar
inom myndigheten  samt vid regionala  och lokala
myndigheter inom
verksamhetsomradet som enligt bilagan 2 till HA tillhor
undantagskretsen.

Nir myndigheten uppréttar forteckningen, bor myndigheten
avgora vilka arbetstagare som tillhOr kretsen darfor att de pa
grund av sin stidllning 1 organisationen eller sina
arbetsuppgifter far anses pa ett sarskilt satt foretrada
arbetsgivaren (jfr p. 6.2 och 13.1.2).

Myndigheten bOr d& ocksa tinka Over vilka medhjélpare som
enligt 39 § HA bOr vara undantagna fran konflikt.

2.2 Anmalan om att bilagan 2 till 38 § HA
behdver andras

Om en myndighet som avses 1 arbetsgivarnyckeln 1 2.3.2
nedan anser att bilagan till 38 § HA bOr dndras enligt 40 §
HA, skall myndigheten anmila detta till Arbetsgivarverket.
Arbetsgivarverket tar upp forhandlingar med de centrala
arbetstagarorganisationerna fOr reglering av sadana fragor
dels per den 1 januari varje ar och dels nar det annars av
nagon sarskild anledning blir aktuellt.

Behov av andring kan uppkomma bl.a. i anslutning till en

omorganisation av en myndighet eller att en ny myndighet
bildas.
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2.3 Forhandlingsordning vid férhandling enligt
39 8§ HA

Arbetsgivarverket och OFR:s forbundsomrdden inom det
statliga forhandlingsomradet sammantagna, SACO-S och till
SACO-S horande forbund sammantagna samt SEKO har slutit
avtal om  sadana  fOrhandlingar som  avses i
protokollsanteckningen till 39 § HA (se p. 2.3.1). Avtalet ar
intaget 1 bilagan 3 till HA.

Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna
har utfardat arbetsgivar- respektive arbetstagarnyckel till
avtalet (se p. 2.3.2 och 2.3.3).

Avtalet, Arbetsgivarverkets fOreskrifter i anslutning till det
samt arbetsgivar- respektive arbetstagarnycklarna till Overens-
kommelsen dr ocksa adtergivna i FB.

2.3.1  Overenskommelsen om forhandling som avsesi
protokollsanteckningen till 39 § HA

1§

Forhandling som avses i protokollsanteckningen till 39 §
huvudavtalet fors pé arbetsgivarsidan av myndighet som
Arbetsgivarverket bestimmer och pa arbetstagarsidan av
sadan lokal enhet som berdrd arbetstagarorganisation enligt 5
§ II huvudavtalet bestaimmer (lokal férhandling).

23

Kan enighet inte nas vid sadan forhandling som avses i 1 § far
Arbetsgivarverket ta upp fragan till forhandling med berord
arbetstagarorganisation som avses 1 5 § I (central
forhandling).
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338

Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna  skall
snarast mojligt var fOr sig underritta motparten om sitt beslut
enligt 1 §. Part skall utan dréjsma underritta motpart om de
tilligg till eller &ndringar av beslutet, som fOranleds av
dndrade forhallanden.

43
(Avtalstexten, som redovisar vilka avtal som ersitts, redovisas
inte hér.)

2.3.2  Arbetsgivarverkets foreskrifter om befogenhet att
fora  sadan forhandling som avsesi

protokol | santeckningen till 39 § huvudavtalet
(arbetsgivarnyckel)

Arbetsgivarverket meddelar fOljande foreskrifter i anslutning
till 1 § bilaga 3 HA. FOreskrifterna giller bara om inte
regeringen fOreskriver nagot annat.

1. Med myndighet 1 1 § bilaga 3 HA avses den centrala
forvaltningsmyndigheten eller, om det inte finns en sadan, den
myndighet (ndmnd, styrelse etc.) som frdgan ndrmast ror; om
myndigheten lyder under ndgon annan myndighet avses dock
den sistnamnda myndigheten.

2. En myndighet far lamna Over en uppgift till en
underlydande myndighet, som i sin tur far ldmna Over
uppgiften till en underlydande myndighet, om inte ndgot
annat har angetts 1 delegationsbeslutet. Underréattelse om ett
sddant beslut skall lamnas till Arbetsgivarverket, till OFR:s
forbundsomraden inom det statliga forhandlingsomradet
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sammantagna, till SACO-S och till SACO-S hérande férbund
sammantagna och till Facket fOr Service och Kommunikation
(SEKO).
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2.3.3  Arbetstagarnyckel till 1 § bilaga 3 huvudavtal et

De centrala arbetstagarorganisationerna har beslutat att
foljande enheter skall anses som lokala enheter enligt 1 §
bilaga 3 huvudavtalet.

Inom OFR:s férbundsomraden Berort férbund eller
inom det statliga férhandlings- samverkansorgan
omradet sammantagna

Inom SACO-S och till SACO-S Berort kontaktforbund
horande forbund sammantagna

Inom Facket fOr Service och Del av SEKO som

Kommunikation (SEKO) SEKO bestimmer

2.4 Foreskrifter for tillampningen av forhand-
lingsordningen vid férhandling enligt 39 §
HA

Vid tillampningen av bestimmelserna 1

protokollsanteckningen till 39 § HA och av avtalet i 2.3.1
ovan skall myndigheten fOrfara pa foljande sitt.

Den myndighet som avses 1 arbetsgivarnyckeln 1 2.3.2 skall sé
snart som MAGjligt efter det att myndigheten har fatt del av
varslet underritta de lokala enheterna som avses 1
arbetstagarnyckeln 1 2.3.3 om vilka anstillningar som enligt
myndighetens mening skall vara undantagna frin
stridsdtgéirder enligt 39 § HA (nér tvekan kan uppkomma om
identiteten, med uppgift om innehavarens namn). Om
underrittelsen inte ldmnas skriftligen skall anteckning om
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underrittelsen gOras 1 protokoll eller genom tjanste-
anteckning.

Om en lokal enhet begir forhandling med anledning av
underrittelsen, bor forhandlingen dga rum sd snart det &r
mgjligt. Protokoll upprittas 6ver fOrhandlingen och justeras
av parterna. I protokollet redovisas parternas stindpunkter.

Om myndigheten och den lokala enheten inte enas vid den
lokala forhandlingen, lamnar myndigheten telefonmeddelande
till Arbetsgivarverket om detta si snart det kan ske och sander
en avskrift av protokollet till Arbetsgivarverket. Kontakten
bor ske med Arbetsgivarverkets konfliktgrupp.

Arbetsgivarverket provar darefter fragan om
Arbetsgivarverket skall ta upp central forhandling med den
berbrda centrala arbetstagarorganisationen i den del enighet
inte har kunnat nads vid den lokala fbrhandlingen. Finner
Arbetsgivarverket utan forhandlingskontakt med
organisationen att anstidllningen inte hOr under 39 § HA,
kommer Arbetsgivarverket att underrdtta myndigheten om
detta. I annat fall kommer Arbetsgivarverket att underritta
myndigheten om vad Arbetsgivarverket och organisationen
enats om i forhandlingen respektive - vid bristande enighet -
om vilken eller wvilka anstillningar som enligt
Arbetsgivarverkets mening omfattas av regeln 1 HA.

Myndigheten underrattar darefter i sin tur den berdrda lokala
enheten samt berdrda arbetstagare och deras Gverordnade om
meddelandet frén Arbetsgivarverket.
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Bilaga 3
(till p. 10.4)

Redovisning av skéal for undantag fran stridsatgard
(X-myndigheten) 2001-00-00 Dnr

Arbetsgivarverket
Konfliktgruppen
Box 3267

103 65 Stockholm

Skél for undantag fran stridsatgérd

(X-myndigheten) ldmnar hirmed en redovisning av skal for
undantag fran den varslade strejken (Overtidsblockaden etc) vid
(X-myndigheten) enligt foljande.

Arbetstagarens
namn och
personnummer

Arbetsplats,
organisatorisk
enhet etc.

Arbetets art,
arbetsuppgifter
(tjanstebendmning)

Tid

Skélen for
undantag (ev.
framstillning fran
annan myndighet,
foretag etc.
bifogas)

X-myndighetens kontaktman 1 detta drende ar Y'Y, tel arbets-
platsen 08/12 34 56 och efter tjdnstetidens slut 08/78 90 12,
mobiltelefon 070-35 79 13.
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Bilaga 4
(till p. 15.6)

FOrsakran om organisationstillhdrighet)

Harmed fOrsékras att jag

a) inte under nigon del av tiden .....................ceel.
varit medlem 1 ...........c..eceeee et oovte ol OCh Inte
heller 1 forbund eller forening som tillhér denna
organisation.

b) inte dr medlem 1 .........ccooeeeiiennnnnn. och inte heller
i forbund eller forening som tillhdr denna
organisation.

(namntecknmg,tjanstestaue) e

(personnummer)

1) Myndigheten bér i blanketten ange namnet pa den eller de organisationer
vars medlemmar konflikten avser.

FOrsdkran enligt a) anvéinds 1 vanliga fall.

FOrsékran enligt b) anvidnds nér en arbetstagare 1 undantagsfall bor avge
fOrsakran redan under varseltiden eller annars innan l6nen skall rdknas ut.
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Bilaga 5

LITTERATURFORTECKNING

Anstallningsskydd

Lars Lunning, Anstallningsskydd, 7 uppl. 1989 med
supplement 1996 (ny uppl. under arbete)

Soren Oman, Anstillningsskyddslagen, Sammanstillning av
rattspraxis, 1993

Prop. 1973:129 Trygghet 1 anstallningen
Prop. 1981/82:71 Ny anstéllningsskyddslag

Prop. 1993/94:65 En dndrad lagstiftning fOr statsanstillda
m.fl.

SOU 1992:60 Enklare regler fOr statsanstéllda
SOU 1993:92 Ny anstillningsskyddslag

SOU 1994:141 Arbetsrittsliga utredningar
Arbetsprocessr att

Arbetsrattsliga fGreningen, Réttegangen i arbetstvister.
Lagkommentar och uppsatser, 1979

Reinhold Fahlbeck, Om arbetsprocessritt, 1974

Peter Fitger, Domstolsprocessen, En kommentar till
rattegdngsbalken, 1993
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Peter Fitger, m.fl., Processratt I-III. Lagbokskommentaren
utkommer éarligen.
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Arbetsratt

Axel Adlercreutz, Svensk arbetsritt, 10 uppl. 1997

Olof Bergqvist, Lars Lunning, Gudmund Toijer,
Medbestimmandelagen, Lagtext med kommentarer, 2 uppl.
1997 (jfr Tore Sigeman 1 SvJt 1987 s. 609 ff)

R. Eklund, H. Géransson, K. Kallstrém, T. Sigeman, Facklig
arbetsritt, 4 uppl. 1997

Reinhold Fahlbeck, Praktisk arbetsritt, 1989

Johan Lind, Svensk rittspraxis, Kollektiv arbetsritt 1958-66,
SvJt 1968 s. 97

Bertil Lehrberg, Avtalstolkning, 1995

Lars Lunning, Arbetsréatt och arbetsmarknad.
Forfattningssamling for svensk och europeisk arbetsmarknad,
(utkommer arligen)

B. Nystrom, EU och arbetsritten, 3 uppl. 1999

Folke Schmidt, L Ontagarritt, 1994, Reviderad upplaga av
Tore Sigeman under medverkan av Ronnie Eklund, Hékan
Goransson, Kent Kallstrom och Anders Victorin

Tore Sigeman, Arbetsrétten, 2 uppl. 1998

Tore Sigeman, Kvittningslagen, 1972
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Tore Sigeman, Kvittningslagen efter ett decennium, Lag &
Avtal arsbok 1979

Prop. 1975/76:105 Demokrati pé arbetsplatsen

Bilaga 1 Arbetsrattsreform: Lag om medbestimmande 1
arbetslivet

Bilaga 2 Arbetsrittsreform: Lag om offentlig anstéllning

Prop. 1993/94:77 En ombildning av arbetsgivarorganisationen
for det statliga omradet

Prop. 1999/2000:32 Lonebildning och full sysselsittning (se
aven 1999/2000:AUS LoOnebildning och arbetsrétt)

SOU 1975:1 Demokrati pé arbetsplatsen, Betankande avgivet
av arbetsrattskommittén

SOU 1982:60 MBL i utveckling, Betdnkande av nya
arbetsriattkommittén

SOU 1984:18 och 19, 1988:49 och 50 Arbetsmarknadsstriden
I-IV, en kartldggning av arbetsmarknadskonflikter 1 det
moderna samhaéllet

SOU 1991:13 Spelreglerna pd arbetsmarknaden. Rapport av
| 6nef 6rhandlingsutredningen

SOU 1992:60 Enklare regler fOr statsanstdllda. LOA-
utredningens huvudbetinkande
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SOU 1994:141 Arbetsrittsliga utredningar,
Bakgrundsmaterial utarbetat av sekretariatet vid 1992 ars
arbetsrattskommitté

SOU 1997:164 Medlingsinstitut & |Onestatistik

SOU 1998:141 Medling och |6nebildning
Ds A 1988:2 Fack & Samhalle, Rapport fran
forhandlingsutredningen

Ds 1992:88 Slutbudsmetoden — ett sitt att |0sa tvister pa
arbetsmarknaden utan konflikt. Rapport till ESO

Ds 1992:105 Lennart Aspegren, Hur skyddas
samhillsintressen under arbetskonflikter?

Ds 1992:106 Lennart Aspegren, The Safequards for public
interests during labour Conflicts

Forvaltningsr att

Prop. 1985/86:80, Ny forvaltningsag

Hakan Stromberg, Allmén férvaltningsritt, 19 uppl. 1998

Trygve Hellners/Bo Malmgqvist, Nya forvaltningslagen med
kommentarer, 5 uppl. 1999

Bo Malmgqvist m.fl., Allméan forvaltningsréatt.
Lagbokskommentaren (utkommer arligen)

Grundlagar, sekretess
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Alf Bohlin, Allménna handlingar, 1998
Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 5 uppl. 1996

Erik Holmberg, Nils Stjernquist, Grundlagarna med
tillhorande forfattningar, 1980

Gustaf Petren, Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar och
tillhorande forfattningar med forklaringar, 1980

GoOran Regner, Marianne Eliasson, Sigurd Heuman,
Sekretesslagen. En kommentar, 1998 (supplement 2 1999)

L agen om offentlig anstallning

Eskil Hinn, Lennart Aspegren, Offentlig anstillning.
Kommentarer till nya LOA, 1996

Eskil Hinn, Lennart Aspegren, Statlig anstillning. En
lagkommentar och vagledning, 1994

Ingmar Lidbeck, Georg Normark, Sven-Hugo Ryman, Statens
tjdnstemédn. Kommentar till 1965 ars lagstiftning, 1970

Prop. 1993/94:65 En dndrad lagstiftning fOr statsanstéllda
m.fl.

SOU 1992:60 Enklare regler fOr statsanstillda. LOA-
utredningens huvudbetinkande

L edighet, facklig fortroendeman

Lars Lunning, Facklig fOrtroendeman, Kommentar till
fortroendemannalagen, 6 uppl. 1997




129

Karin Renman, Ledighetshandboken, 1998

Tore Sigeman, Semesterritt, 5 uppl. 1991

Gerhard Wikrén, Lars G Eriksson, Semesterlagen, 3 uppl.
1991

Skadestand

Bertil Bengtsson, Skadestand vid myndighetsutévning I-11,
1976, 1978

Bertil Bengtsson, Ulf Nordenson, Erland Stromback,
Skadesténd, 3 uppl. 1985

Bertil Bengtsson, Det allménnas ansvar enligt
skadestadndslagen, 2 uppl. 1996

Jan Hellner, Skadestidndsritt, 5 uppl. 1995
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SAKREGISTER

Arbetsgivarverkets konfliktgrupp 19, 53. 63, 66
Anstéllning 77
Anstallningsforhallandet bestér 78
AnstalIningsformaner 78
foradrapenningstillagg 78
innehallande av 29, 69, 98
korrigering av 82
|6n 78
|6neavdrag 79
pension 77
semester 78, 82
guklon 78
sjukvardsférmaner 78
tjansteresa 79
utbetalning av 80
villkor fOr utbetalning 80
aterbetalning av 81
Anstéillningsskyddslagstiftningen 89 f
Arbetsgivarfdretrédare 72, se 4ven Undantagskretsen
Arbetsmilj6fragor 74
Arbetsskyldighet 73
Arbetstagarorganisation, beslutande 23
Arbetstid 21
Avskedande 52, 76, 90
Avtaldlogt tillstand 21
Blockad, bojkott 26, 29

Datarutiner 68, 71
Disciplinpéfoljd 52, 77
Dubbelorganiserad arbetstagare 24, jfr 108
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Facklig fortroendeman 87
Fredsplikt 26 £, 49, 97 {f
Foreskrifter
meddelade av central myndighet 65, 68 ff
for tillimpning av 39 § HA 101 ff
Forhandling
enligt MBL 86
om undantag fran stridsatgard 43, 61, 67, 103 f
Forhandling enligt 39 § HA 43, 103 ff
avtal om 103
arbetsgivarnyckel till 39 §-avtalet 104
arbetstagarnyckel till 39 §-avtalet 105
Arbetsgivarverkets foreskrifter for tillampningen
105
Forkortningar 8
FOrréttning se Tjansteresa
FOrsakran om organisationstillhdrighet 80 £, 108
Fortroendemannaavtal et 89
FOrtroendemannalagen 87
Foraldraledighet 78

Huvudavtalet, allmént 11, 22, 25, 32, 37, 87

Icke-statliga arbetstagare 11
Informationsverksamhet 19, 62, 65, 68
Innehallande av 16n 29, 98
Interimistiskt beslut 36, 51, 95
Internationell stridsatgard, stod for 31

Konfliktansvarig hos myndighet 53, 63
Konfliktberedskap 19, 45, 53, 63 £
Konfliktmeddelande 19

Korrigering av 10n 82
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Kvarlevande stridsritt 27
Kvittning 82

Lagstiftning, tillampningen av viss 1 under konflikt
anstillningsskyddslagen 89
fortroendemannalagen 87 £
medbestammandelagen 86 f
personalforetradarforordningen 87 £
semesterlagen 82 f, 90

Lagstiftning mot arbetskonflikt 40 f

LAS 89

LitteraturfOrteckning 109 ff

LOA, allmént 25 £, 89

Lockout, se Stridsatgard

L O-forbund, annat 4n SEKO 12, 71

L6n eller annan ersittning, se Anstallningsférmaner

Maskning 95

MBL, allmént 22, 25, 86

Medhjilpare till undantagskretsen 43 £, 99

Medlare 12 ff

Medling 12 f, 16 f, 34

Medlingsinstitutet 22

Myndighet
beslutande m 23, 66, 73 f
inrattande av ny 47, 102
konfliktberedskap hos 19, 45, 53 f, 63
omorganisation av 47, 102

Myndighetsutévning 28, 30, 97 ff

Neutralitetsratt 24, 70
Nyanstallningsblockad 28 f, 98
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Offentliga sektorns sirskilda namnd 33, 99
Oorganiserade arbetstagare 23, 51, jfr 108
Opartiska radgivare 15
Organisationstillhorighet 81, jfr 108

Pension 77

Personalforetradare 87

Politisk demokrati 32 f, 97
Politiska stridsatgarder 31
Preskription av skadestandstalan 51

Regeringsformen 25
Resekostnadsersittning 79, 84
Retroaktiva formaner 18, 35

Samarbetsavtalet 11, 14 £, 22, 25, 34, 87
Samarbetskommittén 15 ff
Samhallsfarliga konflikter 37 f, 60, 64 £, 68, 99
allméant om 27
forfarandet vid 39, 60 f
lagstiftning vid 40
Samverkansavtalet 22, 87
Samverkansforhandling 27, 86 f
Sekretess 20, 91
Semester 42, 78
SHA-avtalet 11, 32
SHA-ndmnden 33, 99
Sjukledighet 42, 78
Skadestand 25 49 {f, 95 f
Skiljeforfarande 13 £, 17
Skyddsarbete 65, 69, 73 £
Statstjanstendmnden 39 £, 61, 99
Straff 52
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Strejk, se Stridsatgard

Stridsatgard

begreppet 26

begransningar 1 kollektivavtal 25, 32 f, 37 f, 98
begriansningar 1 lag 26 f, 36,40 f, 97 £
behorighet att besluta om 23 £, 26, 97
dubbelorganiserades stillning 24, jfr 108
fredsplikt 26 f, 97 f

internationell facklig 31 f
konfliktberedskap19, 45, 53, 63
kvarlevande stridsratt 27

lagstiftning mot 40 f

lockout 23, 26, 28, 31, 41, 62, 76, 78 f, 84, 98
neutralitetsratt 24, 70

oorganiserades stdllning 23, jfr 108

otillatna former av jfr 28, 98

partiell jfr 28, 98

politisk 31

politisk demokrati 32 f, 97

pafdljden vid otillaten 49 f

samhdillsfarlig, se detta ord

skadestandstalan 25, 49 ff, 95 f

strejk 24, 26, 28 1, 31, 41, 61 £, 77, 78 £, 84, 98
sympatiatgird 27, 30, 97

tvist om tillatlighet 35 £, 99

undantag fran 42 f, 45 £, 47, 61, 64, 67, 103
undantagsforhandling 43, 61, 67, 103 f
undantagskretsen, se detta ord

uppskov med 13, 17, 33 £, 40, 99

utan fackligt syfte 31, 97 £

varsel om 13, 17, 27, 34, 56 f, 59, 64

vid myndighetsutbvning 28 f, 97 ff
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vild konflikt 93 ff
Oversikt Gver begransningarna i rétten till 97 ff
Sarskilda huvudavtalet (SHA) 11, 25,32 f

Talan om skadestand 25, 49 ff, 95 f
Tjansteresa 61, 65, 79, 81

Tjanstledighet 42, 81, se dven Sjukledighet
Tolkningsforetrade 75

Traktamente 84 f

Trygghetsavtalet (TA) 22 jfr 87, 89
TurA-S 22 jfr 87, 89

Undantag frén stridsatgird, se stridsatgird
Undantagsforhandlingar 43, 61, 67, 103 £
Undantagskretsen 20, 42 ff, 64, 72 f, 99

Uppséagning 52, 76, 89

Varsel, se Stridsatgard

Vikarie jfr 42, 77

Vild konflikt 49, 93 ff
Viackande av talan 25,49 1, 95

Aterbetalning av anstallningsformaner 81
Atgiirder

under varseltiden 59 ff

under konflikttiden 66 ff

vid vild konflikt 93 ff

Andring av bilagan 2 till HA 47, 102
Oppettider 68

Overlaggning vid vild konflikt 93 f
Overtidsvigran 28, 95, 98
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